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Raport podsumowuje dziatanie, ktére Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska prowadzita w pierwszej
potowie 2026 roku. W marcu uruchomiliémy portal kazdymusigdziespracowac.pl’. Zbieralismy przez
niego zgtoszenia o radnych zatrudnionych w podmiotach zaleznych od gminy, w ktérej sprawuja
mandat.

Takie zatrudnienie jest zgodne z prawem, o ile radny nie kieruje jednostkg organizacyjng swojej
gminy i nie jest zastepca jej kierownika. Budzi jednak watpliwosci co do jego niezaleznosci. Jednym
z podstawowych zadan rady gminy lub miasta jest kontrola organu wykonawczego, czyli wojta, bur-
mistrza albo prezydenta miasta. Radna lub radny moze pracowac w instytucji zaleznej od wtadz gminy
i jej budzetu - w szkole, spotce komunalnej czy domu kultury. Trzeba wtedy zapyta¢, czy wykonuje
mandat w petni niezaleznie. Od odpowiedzi zalezy tez, jak skutecznie rada sprawuje kontrole.

Kazde zgtoszenie najpierw weryfikowalismy, a dopiero potem publikowalismy na stronie. Chcielismy
zebra¢ dane, ktére pokazg skale zjawiska. Na ich podstawie mozna prowadzi¢ opartg na faktach
debate o przejrzystosci i niezaleznosci w samorzadzie.

Wierzymy, ze publiczna dyskusja o sposobach ograniczania konfliktu interesow i wzmacniania nie-
zaleznosci radnych poprawi dziatanie samorzadu. Skorzystaja na tym przede wszystkim mieszkancy.

Dziekujemy wszystkim, ktorzy zgtaszali przypadki zatrudnienia radnych w podmiotach zaleznych
od gmin. Bez Was ten raport by nie powstat.

1 http://Kazdymusigdziespracowac.pl
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Temat, do ktorego wracamy

Temat zaleznosci radnych od wtadzy wykonawczej w samorza-
dzie towarzyszy nam od kilkunastu lat. Juz w 2015 roku, pod-
czas konsultacji prowadzonych przez Ministerstwo Cyfryzacji,
postulowalismy?, by takiej zaleznosci zapobiec. Wprost wska-
zywalismy, ze trzeba zakaza¢ zatrudniania radnych, a takze
ich matzonkéw, w jednostkach pomocniczych gmin, gminnych
jednostkach budzetowych, samorzadowych zaktadach budze-
towych oraz w spotkach handlowych z udziatem gminnych
0s6b prawnych lub przedsiebiorcow, w ktérych uczestnicza
takie osoby. Do problemu wracalismy w kolejnych latach, mie-
dzy innymi podczas monitoringu spétek komunalnych? i w pro-
gramie dziatania Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska na lata
2018-2020.

Wiemy, ze zmiany tak istotne dla funkconowania samo-
rzadu wymagaja czasu. Dzis zndw trwa dyskusja o nowelizacji
ustaw samorzgdowych. Nic jednak nie wskazuje, by zatrudnia-
nie radnych w jednostkach zaleznych od gminy stato sie w niej
waznym tematem.

Dlatego tym razem siegnelismy po inne narzedzie.
Zaprosilismy do wspotpracy osoby dziatajace lokalnie, razem
z nimi zebraliSmy dane i wprowadzilismy temat do debaty
publicznej. Liczymy, ze zainteresowanie mediow lokalnych
i ogolnopolskich zwiekszy szanse na zmiane. Jesli nie od razu
w przepisach, to przynajmniej w $wiadomosci, standardach
i postawach.

Na czym polega badany problem?

Zatrudnianie radnych gmin i miast w instytucjach zaleznych od
samorzadu jest co do zasady legalne. Radny nie moze jednak
zasiada¢ w radzie nadzorczej ani kierowa¢ gminng jednostka
organizacyjna lub by¢ zastepca jej kierownika. Zgodnos¢ z pra-
wem nie usuwa przy tym problemu konfliktu interesow i zalez-
nosci, ktére moga wptywac na sposob wykonywania mandatu.

Jednym z podstawowych zadan rady gminy lub miasta jest
kontrola wojta, burmistrza albo prezydenta. Radny powinien
moc ja sprawowac swobodnie: zadawac niewygodne pytania,
zada¢ wyjasnien, gtosowac zgodnie z wiasng oceng i intere-
sem mieszkancow. Trudniej o to, gdy jego praca, a czesto takze
sytuacja zyciowa, zalezy od instytucji podlegtej wtadzy wyko-
nawczej gminy.

Pytanie, czy radny powinien pracowal w spotce, szkole,
domu kultury albo innej jednostce zaleznej od gminy, nie doty-
czy wiec wytacznie etyki zycia publicznego. Chodzi o granice
swobody mandatu. Chodzi tez o to, czy etat i pensja mogg stac
sie narzedziem wptywu na przedstawicieli wybranych przez
mieszkancow.

Najbardziej oczywiste zagrozenie to bezposrednia presja
przy waznych gtosowaniach. Zatrudnienie radnego, warunki
jego pracy albo szanse na awans moga zaleze¢ od decyzji wtadz
gminy, wprost lub posrednio. Wtedy ocena projektu uchwaty
moze zderzyC sie z troskg o wtasne bezpieczenstwo zawo-
dowe i finansowe. Otwarty nacisk nie jest do tego potrzebny.
Wystarczy Swiadomos¢ zaleznosci i obawa o miejsce pracy, by
radny stat sie ostrozniejszy, zaczat sie cenzurowac albo unikat
konfliktu z wtadza wykonawcza. Dlatego wazne jest tez, jak
sami radni postrzegajg swojg sytuacje. Czy odczuwaja naciski
ze strony wtodarzy, czy uwazajg je za mozliwe i czy zastana-
wiajg sie, jak zaleznos¢ zawodowa wptywa na ich gtosowania
i aktywnos¢ kontrolng?

Problem pojawia sie takze wtedy, gdy radni decyduja
0 instytucjach, w ktorych sami pracujg. Gtosuja przeciez nad
budzetem gminy, kwotami dla poszczegbélnych jednostek

i innymi sprawami, od ktorych zalezg warunki ich zatrudnie-
nia. W skrajnych przypadkach chodzi wprost o wynagrodze-
nia. Tak byto w Piasecznie. Radna zatrudniona jako sekretarz
szkoty podpisata wniosek o podwyzki dla pracownikéw admi-
nistracji?, skierowany do Komisji Oswiaty Rady Miejskiej. W tej
komisji sama zasiadata.

Zaleznos¢ zawodowa ostabia tez kontrole w mniej widoczny
sposob. Radny-pracownik moze chcie¢ unikng¢ napie¢ w pracy.
Wtedy rzadziej porusza tematy niewygodne dla wtadz gminy
i sktada mniej interpelacji. Moze tez nie pyta¢ o nieprawidto-
wosci w wydatkach albo omija¢ sprawy, ktére uderzytyby
w jego przetozonych. Problemem nie jest wtedy pojedyncze
gtosowanie, lecz powolne stabniecie jednej z najwazniejszych
funkcji rady.

Taka zaleznos¢ moze wptywac rowniez na rywalizacje
wyborczg. Pracownik gminnego osrodka kultury, jednostki
sportowej, szkoty czy spotki komunalnej czesto jest bardziej
rozpoznawalny i czesciej styka sie z mieszkahcami niz inni kan-
dydaci. Powstaje pytanie, czy dostep do publicznych instytucji
i zasobow nie daje mu przewagi, ktéra moze wykorzysta¢ do
budowania pozycji politycznej.

Watpliwosci budzi wreszcie samo zatrudnianie i awanso-
wanie radnych. Decyzje personalne w sp6tkach komunalnych
i innych jednostkach gminnych moga wygladac jak nagroda za
polityczng lojalnos¢, nawet jesli w danym przypadku liczyty sie
wytgcznie kompetencje. Juz sama mozliwos¢ takiego podej-
rzenia szkodzi przejrzystosci zycia publicznego i zaufaniu
mieszkancow do lokalnych instytugji.

Nie kazdy radny zatrudniony w jednostce gminnej traci nie-
zaleznos¢. Niektorzy mimo to skutecznie kontroluja witadze
wykonawczg i gtosujg wbrew niej. Problem jest jednak syste-
mowy. Niezalezno$¢ radnego nie powinna opierac sie gtownie
na jego osobistej odpornosci na presje. System powinien ogra-
nicza¢ sytuacje, w ktorych radny musi wybiera¢ miedzy intere-
sem mieszkahcow a wiasnym etatem.

2 https://siecobywatelska.pl/ostatni-tydzien-zbierania-podpisow-pod-propozycjami-zmian-w-prawie-samorzadowym/
3 https://siecobywatelska.pl/jawne-spolki-komunalne-raport-z-monitoringu-watchdog-polska/
4 https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2026/10/polaczone-i-anonim.pdf
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Zatrudnianie radnych w instytucjach zaleznych od gminy,
w ktorej sprawuja mandat, budzi wiec watpliwosci na wielu
ptaszczyznach. Naszym zdaniem podwaza wiarygodnosc
samorzadu | ogranicza rzeczywista swobode mandatu.
Odbiera tez mieszkancom pewnosc, ze ludzie wybrani do kon-
trolowania lokalnej wtadzy mogg to robi¢ bez obawy o wtasna

prace. Do tego dochodzi ryzyko, ze etat w gminnej jednostce
bedzie postrzegany jako polityczna korzys¢. Dlatego chcemy
rozmawiaC o przejrzystszych zasadach zatrudniania, standar-
dach antykorupcyjnych i ograniczeniach w tgczeniu mandatu
radnego z pracg w podmiotach zaleznych od gminy.

Miedzynarodowe standardy
dotyczace konfliktu interesow

Wyniki monitoringu pracy radnych w jednostkach organiza-
cyjnych gmin i miast oraz w podmiotach od nich zaleznych
pokazujg, ze te sytuacje trzeba ocenia¢ pod katem konfliktu
intereséw. t3czenie mandatu z pracg w podmiocie podlegtym
samorzadowi moze budzi¢ watpliwosci co do niezaleznosci
radnego, bezstronnosci jego decyzji i skutecznosci kontroli nad
organem wykonawczym. Punktem odniesienia dla takiej oceny
sg standardy miedzynarodowe. Czes¢ z nich wynika z aktow
prawnych wigzacych Polske, czes¢ z rekomendadji przyjetych
na poziomie europejskim.

Jednym z podstawowych dokumentow jest Konwencja
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji  (UNCAC).
Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto jg 31 pazdziernika 2003
r. rezolucjg 58/4. To wigzgca umowa miedzynarodowa: Polska
jg ratyfikowata, a 15 paZdziernika 2006 r. weszta w Zycie.
Konwencja stawia na zapobieganie naduzyciom, czyli wczesne
rozpoznawanie i ograniczanie ryzyka. Zgodnie z art. 7 ust. 4
panstwa majg dazy¢ do rozwigzan, ktore zapewniajg przejrzy-
stos¢ i zapobiegaja konfliktom intereséw. Art. 8 ust. 5 dodaje,
ze osoby petnigce funkcje publiczne powinny informowac
wiasciwe organy miedzy innymi o dodatkowym zatrudnieniu
i dziatalnosci, ktore moga kolidowac z ich obowigzkami. Z obu
przepisow wynika potrzeba mechanizmow ujawniania i oceny
powigzan. Majg one wychwyci¢ potencjalny konflikt intere-
sow, zanim wptynie na decyzje. Dziatajg tylko wtedy, gdy obo-
wigzki informacyjne sg jasno okreslone, a osoby nimi objete
rozumiejg ryzyko. Wtasciwe organy musza tez mie¢ mozliwos¢
sprawdzania o$wiadczen i reagowania na nieprawidtowosci.

W przypadku radnych wazna jest rowniez Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego®, przyjeta w ramach Rady Europy. Byta
efektem wieloletnich prac nad wspolnymi europejskimi stan-
dardami samorzadnosci. Projekt przygotowano z inicjatywy
Statej Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy,
a nastepnie dopracowano z udziatem ekspertoéw rzadowych.
Komitet Ministrow Rady Europy przyjat Karte w czerwcu 1985
r.a15pazdziernika 1985 r.w Strasburgu otwarto jg do podpisu.
Polska ratyfikowata Karte w catosci, a w 1994 roku ogtoszono
jg w Dzienniku Ustaw. Jako ratyfikowana umowa miedzyna-
rodowa jest czescig polskiego porzadku prawnego i wigze
zarbwno organy panstwa, jak i samorzadu. Karta ma przede
wszystkim chroni¢ autonomie samorzadu: demokratyczny

5 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsprid=wdu20070840563
6 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsprid=wdu19941240607

charakter wtadz lokalnych, zakres ich kompetencji, samodziel-
nos¢ finansowa i prawo do ochrony sadowe;.

Karta nie opisuje procedur postepowania z konfliktem inte-
resow. Wyznacza jednak zasady, ktore trzeba uwzglednic¢ przy
ich tworzeniu. Art. 3 ust. 2 przewiduje, ze organy wykonawcze
odpowiadaja przed wybranymi radami. Art. 7 ust. 1 wymaga
zapewnienia radnym warunkow do swobodnego wykonywa-
nia funkcji. Najwazniejszy w tym kontekscie jest art. 7 ust. 3:
funkgje i zajecia, ktorych nie mozna taczy¢ z mandatem, okre-
$la ustawa lub podstawowe zasady prawne. Karta chroni wiec
niezalezno$¢ mandatu, a konkretne ograniczenia pozostawia
prawu krajowemu.

Najnowszg regulacja jest unijna dyrektywa antykorupcyjna,
czyli dyrektywa (UE) 2026/10212. Parlament Europejski przy-
jat stanowisko 26 marca 2026 r., Rada zatwierdzita akt 21
kwietnia, a dyrektywe podpisano 29 kwietnia 2026 r. Weszta
w zycie 31 maja 2026 r. i wymaga wdrozenia do prawa krajo-
wego. Panstwa majg na to 24 miesigce, czyli czas do 1 czerwca
2028 r. W przypadku oceny ryzyka i strategii krajowych ter-
min wynaosi 36 miesiecy. Art. 20 dyrektywy przewiduje dziata-
nia na rzecz przejrzystosci, odpowiedzialnego podejmowania
decyzji i zapobiegania Korupcji. Naleza do nich narzedzia do
ujawniania konfliktow interesow i postepowania po ich wykry-
ciu. Dyrektywa wymaga tez oceny, ktore sektory i zawody s3
szczegblnie narazone na korupcje, oraz wspierania udziatu
organizacji spotecznych w  dziataniach zapobiegawczych.
Uzupetniaja to obowigzek przyjecia krajowej strategii antyko-
rupcyjnej z art. 21 oraz organy do spraw zapobiegania korupcji
zart. 22. Organy te mogg miedzy innymi sprawdzac przestrze-
ganie zasad dotyczacych konfliktow intereséw. Dyrektywa
zobowigzuje wiec panstwa do stworzenia narzedzi zapobiega-
nia, ale czes¢ rozwigzan pozostawia ich wyborowi.

Standardy postepowania w sytuacji konfliktu interesow
znajdziemy takze w Wytycznych OECD dotyczacych zarza-
dzania konfliktem intereséw w_stuzbie publicznej®. Rada
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju przyjeta je 28
maja 2003 r. jako czes¢ zalecenia OECD/LEGAL/0316. Moga
stuzy¢ jako ogolny punkt odniesienia réwniez dla samorza-
déw i przedsiebiorstw publicznych. Wytyczne definiujg kon-
flikt intereséw jako sytuacje, w ktorej prywatny interes osoby
petnigcej funkcje publiczng moze niewtasciwie wptyna¢ na

7 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/dyreKtywa-2026-1021-w-sprawie-zwalczania-Korupcji-zastepujaca-decyzje-ramowa-72597549

8 https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf
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wykonywanie jej obowigzkow. Praca radnego w spotce lub
jednostce kontrolowanej przez gmine moze wiec oznaczac
konflikt rzeczywisty, potencjalny albo pozorny. Dotyczy to
zwiaszcza sytuacji, w ktorych radny wspoétdecyduje o tym
podmiocie: jego finansowaniu, nadzorze, umowach czy obsa-
dzie stanowisk. Formalne przestrzeganie prawa nie zawsze
wystarcza. Liczy sie rowniez bezstronnos¢ i zaufanie miesz-
kancow do instytucji samorzadowych.

OECD zaleca, by zasady zatrudniania i petnienia funk-
ji w spotkach publicznych byty jasno okreslone. Interesy,
ktére mogg kolidowac¢ z mandatem, nalezy ujawniac juz przy
zatrudnieniu i aktualizowa¢, gdy zmieniajg sie okolicznosci.
Samo ujawnienie nie rozwigzuje jednak konfliktu. Moze byc¢
konieczne wytgczenie radnego z dyskusji i gtosowania, ograni-
czenie jego dostepu do informacji albo rezygnacja z kolidujgcej
pracy. Jesli konflikt jest trwaty i nie da sie nad nim zapanowac,

Podstawy prawne

Obecne przepisy ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.) ogra-
niczaja radnych na kilka sposobow. Podstawowy zakaz zawiera
art. 24b ust. 1. Osoba wybrana na radnego nie moze pracowac
w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej uzyskata
mandat. Nie moze tez kierowac jednostka organizacyjna tej
gminy ani by¢ zastepca jej kierownika. Wybor nie rozwigzuje
jednak automatycznie istniejacego stosunku pracy. Ustawa
przewiduje obowigzkowy urlop bezptatny, ktory zawiesza
podlegtos¢ stuzbowa na czas sprawowania mandatu.

Radny musi ztozy¢ wniosek o urlop przed przystapieniem do
wykonywania mandatu, w ciggu 7 dni od ogtoszenia wynikow
wyboréw przez wtasciwy organ wyborczy. Pracodawca nie ma
tu zadnej swobody i musi urlopu udzieli¢. Urlop obejmuje caty
okres sprawowania mandatu i 3 miesigce po jego wygasnieciu
(art. 24b ust. 2). Ochrona obejmuje réwniez umowy terminowe.
Umowa na czas okreslony, ktéra wygastaby w trakcie urlopu,
przedtuza sie z mocy prawa do 3 miesiecy po jego zakonczeniu
(art. 24b ust. 3). Moze sie zdarzy¢, ze gmina utworzy lub przej-
mie jednostke organizacyjng w trakcie kadencji. Wtedy radny,
ktéry nig kieruje lub jest zastepca kierownika, ma na ztoze-
nie wniosku 6 miesiecy od tego dnia (art. 24b ust. 4). Te same
zasady dotycza radnego, ktorego mandat obsadzono w trakcie
kadencji uchwatg rady gminy (art. 24b ust. 6). Jesli radny nie
ztozy wniosku w terminie, ustawa uznaje to za zrzeczenie sie
mandatu (art. 24b ust. 5). To fikcja prawna: radny niczego nie
deklaruje, a mimo to traci mandat. Wtasciwy organ wyborczy
stwierdza wtedy jego wygasniecie na podstawie art. 383 § 1
pkt 4 Kodeksu wyborczego.

Art. 24c u.s.g. chroni pozycje zawodowa radnego po zakon-
czeniu mandatu. Pracodawca musi przywroci¢ go do pracy na
tym samym lub rownorzednym stanowisku. Wynagrodzenie
ma odpowiadac temu, jakie radny otrzymywatby, gdyby nie
korzystat z urlopu bezptatnego. Warunek jest jeden: radny
musi zgtosi¢ gotowos¢ powrotu do pracy w ciggu 7 dni od
wygasniecia mandatu.

Zeby nie dafo sie obejs¢ tych zakazow, art. 24d u s g zabrania
wojtowi powierzania radnemu tej gminy pracy na podstawie

wyjsciem moze by¢ rezygnacja z funkgji publicznej.

Konfliktowi intereséw w samorzadach wprost poswiecone
s3 rezolucja 434 (2018) i rekomendacja 423 (2018)°. Przyjat je
Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy 7 listo-
pada 2018 r. Rezolucja zawiera zalecenia gtownie dla samo-
rzagdow. Rekomendacja wzywa Komitet Ministrow, by zachecat
rzady i parlamenty do dziatania. Oba dokumenty podkreslaja,
ze konflikt interesow trzeba jasno zdefiniowac i okresli¢, co
robi¢ po jego rozpoznaniu. Potencjalne konflikty nalezy zgta-
szac przed objeciem funkgcji i w trakcie jej petnienia, a przy
ich ocenie bra¢ pod uwage dodatkowe zatrudnienie. Osoby
petnigce funkcje publiczne powinny mie¢ dostep do szkolen,
niezaleznego doradztwa i oceny, na przyktad ze strony komisji
etyki. Zbieranie danych o skali problemu ma z kolei pomagac
w ulepszaniu przyjetych rozwigzan.

umowy cywilnoprawnej. Bez tego przepisu utrate etatu
w urzedzie mozna by radnemu wynagrodzi¢ ptatnymi zlece-
niami: umowa zlecenia, o dzieto, kontraktem menedzerskim
albo umowa z jego jednoosobowa firmg. Zasady te wykluczaja
jakiekolwiek bezposrednie transfery srodkow finansowych od
organu wykonawczego do radnego z tytutu Swiadczenia pracy.

Art. 24e ust. 1u.s.g. zakazuje radnym podejmowania dodat-
kowych zaje¢ i przyjmowania darowizn, ktore mogtyby pod-
wazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu zgodnie
z art. 23a ust. 1. Chodzi o0 zgodnos¢ ze slubowaniem i z dobrem
wspolnoty samorzadowej. Ust. 2 zabrania powotywania sie
na mandat przy dodatkowych zajeciach i przy dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na wtasny rachunek lub wspolnie
z innymi. Przepis postuguje sie pojeciami nieostrymi, takimi
jak ,dodatkowe zajecia” czy zachowania ,mogace podwazyt
zaufanie wyborcéw”. Obejmuje relacje zarobkowe, doradcze
czy lobbingowe, ktére w odbiorze spotecznym budza uza-
sadnione podejrzenie braku obiektywizmu, faworyzowa-
nia waskich grup interesu albo czerpania ukrytych korzysci
z zasiadania w radzie. Zakaz powotywania sie na mandat ma
z kolei uniemozliwi¢ wykorzystywanie statusu radnego w inte-
resach i przy zdobywaniu zlecen.

Te zakazy datoby sie odnies¢ do zatrudniania radnych
w badanych przez nas jednostkach. Ich naruszenie nie prowa-
dzi jednak automatycznie do utraty mandatu. Ocene pozosta-
wia sie procesowi politycznemu, czyli wyborom. Pojawiajg sie
wprawdzie stanowiska, ze razace naruszenie moze uzasadniac
wygaszenie mandatu na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu
wyborczego. Przepisy nie rozstrzygaja tego jednoznacznie,
dlatego w praktyce zakazy z art. 24e dziatajg raczej jak postu-
lat niz egzekwowalna norma.

Najdalej idgce i bezwzglednie egzekwowane ograniczenia
zawiera art. 24f u.s.g. Ma on catkowicie wykluczy¢ czerpanie
przez radnych korzysci z mienia gminy. Zgodnie z ust. 1 radni
nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej z wykorzysta-
niem mienia komunalnego gminy, w ktorej uzyskali mandat,
ani na wtasny rachunek, ani wspolnie z innymi. Nie moga tez

9 https://rm.coe.int/conflicts-of-interest-at-local-and-regional-level-governance-committee/16808d33do
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taka dziatalnoscig zarzadzac ani by¢ w niej przedstawicielami
czy petnomocnikami. Radny, ktory prowadzit taka dziatalnos¢
przed objeciem mandatu, musi jg zakonczy¢ w ciggu 3 mie-
siecy od ztozenia $lubowania (ust. 1a). Jesli tego nie zrobi, rada
gminy lub wojewoda stwierdza wygasniecie mandatu.

Art. 24f ust. 2 zabrania radnym, a takze miedzy innymi ich
matzonkom i osobom pozostajgcym z nimi we wspolnym
pozyciu, zasiadania we witadzach zarzadzajgcych, kontrolnych
i rewizyjnych spétek handlowych z udziatem gminnych oséb
prawnych lub przedsiebiorcow, w ktorych uczestniczg takie
osoby. Nie mogg tez by¢ petnomocnikami takich spotek. Wybor
lub powotanie na taka funkcje s3 z mocy prawa niewazne. Jesli
radny objat funkcje przed rozpoczeciem wykonywania man-
datu, musi sie jej zrzec w ciggu 3 miesiecy od ztozenia $lubowa-
nia. W przeciwnym razie traci jg z mocy prawa (art. 24f ust. 4).

Ustawa ogranicza tez inwestycje radnych. Zgodnie z art.

24f ust. 5 radni nie mogg mie¢ wiecej niz 10% udziatow lub
akgji w spotkach handlowych z udziatem gminnych oséb praw-
nych lub przedsiebiorcow, w ktérych uczestnicza takie osoby.
Nadwyzke muszg zby¢ przed pierwszg sesjg rady. Jesli tego
nie zrobig, przez catg kadencje i dwa lata po niej nie wykonuja
wynikajacych z niej praw.

Zgodnie z art. 24fa ust. 1 u.s.g. radni, ich matzonkowie
i 0soby pozostajace z nimi we wspolnym pozyciu nie moga
wynajmowac¢ mieszkan z zasobu mieszkaniowego gminy,
w ktorej radny sprawuje mandat. Nie moga tez wynajmowac
lokali utworzonych przez spoteczng inicjatywe mieszkaniowg
(SIM, dawniej TBS), w ktorej gmina ma ponad 50% gtosow na
zgromadzeniu wspolnikow lub walnym zgromadzeniu. Radni
nie mogg rowniez kupowac na witasnos¢ mieszkan z gmin-
nego zasobu ani lokali utworzonych przez SIM bedgcag samo-
rzagdowa 0sobg prawng.

Jak dziata narzedzie
kazdymusigdziespracowac.pl?

Serwis kazdymusigdziespracowac.pl uruchomilismy 16 marca
2026 roku. Od tego dnia uzytkownicy i uzytkowniczki mogli
przesytac zgtoszenia, ktore zbieralismy do 30 kwietnia. Byta
to pierwsza, pilotazowa edycja dziatania i - wedtug naszej
wiedzy - pierwsza préba zebrania na taka skale informagji
0 zatrudnianiu radnych w jednostkach zaleznych od gmin,
w ktorych sprawuja mandat.

Skad nazwa serwisu?

Nazwa ,Kazdy musi gdzies pracowac” pochodzi z wypowiedzi
prezydenta Szczecina z 6 wrzesnia 2024 roku. W rozmowie
na antenie Radia Super FM™, dotyczacej zatrudniania radnych
w spotkach nalezacych do miasta lub przez nie nadzorowa-
nych, powiedziat: ,Kazdy musi gdzie$ pracowac. Wszystko
zalezy od przypadku i od danej sytuacji”. Prowadzacy pytali
wowczas m.in. o to, czy miasto zamierza ograniczac takie prak-
tyki oraz czy wspotpraca radnych ze spotkami komunalnymi
moze mie¢ charakter polityczny. Przywotane zdanie stato sie
dla nas punktem wyjscia do nazwania serwisu, ktorego celem
byto przyjrzenie sie temu zjawisku w skali catego kraju.

Jak mozna byto przestac
zgtoszenie?

Zgtoszenie mogta przestac kazda osoba korzystajgca z serwisu.
Nie wymagalismy zaktadania konta ani logowania, prosilismy
natomiast o podanie imienia i nazwiska osoby zgtaszajgcej oraz
adresu e-mail. Czes¢ 0sob zdecydowata sie mimo to na zgtosze-
nia anonimowe, obawiajac sie mozliwych konsekwencji ujaw-
nienia swojej tozsamosci. Sam fakt pojawiania sie takich obaw
jestdla nas istotnym sygnatem dotyczacym warunkdw, w jakich
funkcjonuja osoby prébujace patrze¢ lokalnej wtadzy na rece.

Proces zgtaszania byt mozliwie prosty. Najpierw nalezato
wskazat gmine na mapie, nastepnie wybrac z listy konkretna
radng lub radnego oraz instytucje, w ktorej - wedtug wiedzy
osoby zgtaszajacej - dana osoba byta zatrudniona.

Na potrzeby serwisu przygotowalismy baze instytucji, kto-
rych wtascicielem lub podmiotem prowadzacym jest gmina.
W bazie znajdowaty sie m.in. spotki komunalne, szkoty
i przedszkola prowadzone przez gmine, biblioteki, domy
i osrodki kultury, osrodki pomocy spotecznej, osrodki sportu
i rekreacji, zaktady komunalne oraz inne gminne jednostki
organizacyjne.

Przygotowanie baz danych

Juz na etapie tworzenia serwisu napotkalismy problem,
ktéry sam w sobie pokazuje ograniczenia dostepnosci danych
0 samorzadzie. Nie udato nam sie pozyskac jednej aktualnej
bazy obejmujacej sktady wszystkich rad gmin i miast w Polsce.
Dlatego rozpoczelismy od danych Pahstwowej Komisji
Wyhborczej aktualnych na dzien wyboréw samorzadowych,
a nastepnie - rowniez dzieki informacjom przekazywanym
przez uzytkownikow i uzytkowniczki portalu - na biezaco
aktualizowalismy sktady poszczegblnych rad.

Podobny problem dotyczyt instytucji zaleznych od gmin.
Zakupiona od GUS baza nie pozwalata w prosty sposéb wyaod-
rebni¢ wszystkich podmiotow, ktére byty dla nas istotne.
Przygotowanie danych wymagato wiec dodatkowej pracy
i weryfikacji. Mimo tych ograniczen w czasie trwania dziatania
otrzymalismy 4904 zgtoszenia.

Jak weryfikowalismy zgtoszenia?

Kazde przestane zgtoszenie trafiato do naszego systemu
i poczatkowo otrzymywato status ,oczekujgce”. Nastepnie
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zwracalismy sie do wskazanej instytucji z wnioskiem o udo-
stepnienie informacji publicznej. Pytalismy, czy na dzien zto-
zenia wniosku dana osoba byta zatrudniona na podstawie
umowy o prace albo wspodtpracowata z instytucjg na innej
podstawie, np. umowy zlecenia, umowy o dzieto, kontraktu
B2B czy powotania.

Po wystaniu wniosku zgtoszenie otrzymywato status
Jweryfikujemy”.  Jezeli odpowied? instytucji potwierdzata
zatrudnienie lub wspbétprace, dotaczalismy ja do systemu
i publikowalismy zgtoszenie ze statusem ,potwierdzone”.
Jesli instytucja zaprzeczata, zgtoszenie oznaczalismy jako
,niepotwierdzone”.

Nie kazdg sprawe dato sie jednak rozstrzygnac¢ jedno-
znacznie. Zdarzato sie, ze instytucja odmawiata przekazania
informacji albo udzielata odpowiedzi, ktéra nie pozwalata
nam jednoznacznie przypisac zgtoszenia do zadnej z wcze-
Sniejszych kategorii. Takie zgtoszenia otrzymywaty status
,problematyczne”

Wszystkie zgtoszenia, wraz z informacjg o ich statusie,
publikowalismy na mapie dostepnej na stronie. Zalezato nam
nie tylko na graficznym pokazaniu skali zjawiska, lecz rowniez
na tym, aby kazda zainteresowana osoba mogta sprawdzic
sytuacje w swojej gminie, powiecie czy wojewbdztwie.

Zgtoszenia na 100 tys. mieszkancéw
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Dlaczego sprawdzalismy tylko
zatrudnienie w gminach?

Od poczatku mielismy Swiadomos¢, ze powigzania pomie-
dzy osobami sprawujacymi mandat a jednostkami samorzg-
dowymi moga przyjmowac znacznie wiecej form. W pilotazu
Swiadomie skoncentrowalismy sie jednak na jednym, jasno
okreslonym typie sytuacji: zatrudnieniu radnych w jed-
nostkach zaleznych od tej samej gminy, w ktorej sprawuja
mandat.

Nie analizowalismy zatrudnienia radnych w jednostkach
nalezacych do innych samorzadow, powigzan miedzy réznymi
szczeblami samorzadu ani zatrudniania cztonkow rodzin 0sob
petnigcych funkcje publiczne. Nie badalismy réwniez okolicz-
nosci, w jakich dana osoba zostata zatrudniona, ani tego, czy
mogto dojs¢ do zatrudnienia ,po znajomosci”. Z perspektywy
naszego dziatania nie miato znaczenia, czy radny lub radna
najpierw podjeli prace w danej instytucji, a dopiero pozniej
uzyskali mandat, czy tez zatrudnienie nastgpito juz w trakcie
jego sprawowania. Interesowat nas sam fakt wystepowania
zaleznosci zawodowej od podmiotu nalezgcego do gminy.




Warto to podkresli¢, poniewaz czes¢ instytucji zdawata
sie odczytywac nasze pytania wtasnie jako probe ustale-
nia, czy zatrudnienie miato zwigzek z uzyskaniem mandatu.
W odpowiedziach na wnioski niektére z nich zaznaczaty, ze
dana osoba pracowata w instytucji, jeszcze zanim zostata
radng lub radnym. Z punktu vwdzema naszego badania nie
rozstrzygato to jednak problemu, poniewaz przedmiotem
analizy nie byt sposob uzyskania zatrudnienia, lecz poten-
cjalny konflikt interesow wynikajacy z jednoczesnego spra-
wowania mandatu i pozostawania w zaleznosci zawodowej
od gminy.

Jeszcze przed uruchomieniem serwisu zastanawialismy sie
nad objeciem badaniem wiekszej liczby rodzajéw powigzan
i wszystkich szczebli samorzadu. Uznalismy jednak, ze przy
dostepnych zasobach nie bylibysSmy w stanie rzetelnie zwery-
fikowac tak szerokiego zakresu zgtoszen.

W trakcie dziatania otrzymalismy wiele wiadomosci od 0s6b
rozczarowanych tym, ze serwis nie pozwala zgtasza¢ innych
typow zaleznosci. Dotyczyty one m.in. sytuacji na poziomie
powiatow i wojewodztw oraz powigzan miedzy roznymi gmi-
nami. Wiemy, ze takie przypadki wystepujg - réwniez dzieki
statemu kontaktowi z osobami dziatajagcymi lokalnie. Pilotaz
wymagat jednak Swiadomego ograniczenia zakresu.

Skala zainteresowania pokazata zreszta, ze byta to wta-
Sciwa decyzja organizacyjna. Do obstugi narzedzia oddelego-
walismy cztery osoby, a mimo to w okresach najwiekszej liczby
zgtoszen nie nadazalismy z wysytaniem kolejnych wnioskow
o0 informacje publiczng.
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Klikij w obrazekK aby przej$¢ do mapy interaktywnej

Dlaczego nie sprawdzali$my po
prostu oSwiadczen majgtkowych?

W czasie trwania dziatania pojawiaty sie rowniez pytania, dla-
czego informacji 0 miejscach zatrudnienia radnych nie pozyski-
walismy bezposrednio z ich oswiadczen majgtkowych.

Pierwsza przyczyng byta skala przedsiewziecia. Samodzielne
przeanalizowanie o$wiadczen majgtkowych wszystkich rad-
nych w Polsce bytoby niezwykle czasochtonne i w praktyce
uniemozliwitoby przeprowadzenie dziatania w przyjetej for-
mule. Dlatego zdecydowalismy sie potaczy¢ wiedze miesz-
kancow i os6b dziatajacych lokalnie z formalng weryfikacjg za
pomoca wnioskow o informacje publiczna.

Drugim powodem byta jako$¢ samych danych. O$wiadczenia
majatkowe nie zawsze pozwalaja jednoznacznie ustali¢ miej-
sce zatrudnienia. Zdarza sie, ze radni wskazujg jedynie dochod
Z umowy o0 prace, nie podajac nazwy pracodawcy, albo jako
miejsce wykonywania dziatalnosci publicznej wymieniajg
rade miasta lub gminy. Oparcie catego badania wytacznie na
oswiadczeniach majgtkowych nie gwarantowatoby wiec kom-
pletnosci danych.

Pilotaz miat przede wszystkim sprawdzi¢, czy przy zaan-
gazowaniu 0so6b dziatajgcych lokalnie mozna stworzyc
ogblnopolski obraz zjawiska, a nastepnie kazda informacje
zweryfikowac u zrodta. Liczba zgtoszen oraz doswiadczenia
z ich sprawdzania pokazaty zaréwno skale zainteresowania
tematem, jak i to, jak duzym przedsiewzieciem jest systema-
tyczne badanie takich zaleznosci.
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tacznie otrzymalismy 4904 zgtoszenia dotyczace zatrudnienia
radnych. Nie wszystkie mogty jednak przejs¢ do etapu weryfi-
kacji. Cze5¢ 0sob nie potwierdzita zgtoszenia poprzez klikniecie
linku przestanego e-mailem, co byto warunkiem rozpoczecia
przez nas dalszych dziatan. Wprowadzilismy to rozwigzanie,
zeby chroni¢ narzedzie przed zalaniem spamem i atakami botow.
Wiele zgtoszen byto rowniez duplikatami - ta sama osoba i to
samo miejsce zatrudnienia byty wskazywane przez kilku uzyt-
kownikow i uzytkowniczek. Po uporzadkowaniu zgtoszen osta-
tecznie wystalismy 2952 wnioski o informacje publiczng, aby
zweryfikowac przekazane nam informacje.

Wedtug stanu na 17 sierpnia 2026 roku 2366 instytugji
potwierdzito zatrudnienie lub wspoétprace wskazanej radnej
lub radnego, a 355 tego nie potwierdzito. Kolejne 54 odpowie-
dzi od podmiotéw oznaczylismy jako ,problematyczne’, a 174
instytucje nie odpowiedziaty na nasz wniosek mimo wysy-
tanych przez nas przypomnien. Ze wzgledu na skale przed-
siewziecia, liczbe zgtoszen i konieczno$¢ zamkniecia danych
w okreslonym momencie zdecydowalismy sie nie dochodzi¢
informacji przed sadem. Czes¢ tych spraw trwataby kilkana-
scie miesiecy, a w tym czasie dane mogtyby sie zdezaktuali-
zowac. Jednakze w naszym przekonaniu informacje, o ktore
whnioskowalismy, sg objete prawem do informacji i bezwzgled-
nie powinny by¢ udostepniane.

Odpowiedzi ,problematyczne”

Do tej kategorii trafiaty przede wszystkim te sprawy, w ktorych
na podstawie otrzymanej odpowiedzi nie moglismy jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy zgtoszenie nalezy uznac za potwier-
dzone, czy niepotwierdzone.

W zdecydowanej wiekszosci takich przypadkow instytucje
odmawiaty przekazania informacji, argumentujac, ze pytanie
dotyczy osoby, ktéra - ich zdaniem - nie petni funkgji publicz-
nej, a zatem informacja o jej zatrudnieniu nie stanowi informa-
¢ji publicznej.

Zdarzaty sie rowniez odpowiedzi niepetne. Przyktadowo
instytucja informowata nas jedynie, ze wskazana osoba nie
pozostaje z nig w stosunku pracy. Nasze pytanie byto jednak
szersze i obejmowato rowniez inne formy wspbétpracy, takie
jak umowy cywilnoprawne, kontrakty B2B czy powotanie.
W kilku przypadkach, mimo dodatkowych wyjasnien z naszej
strony, nie udato sie uzyskac jednoznacznej odpowiedzi.

Osobna grupe stanowito szes¢ przypadkow, w ktorych poin-
formowano nas, ze radny lub radna przebywa na urlopie bez-
ptatnym. Czasami instytucje dodawaty, ze urlop ma zwigzek
z petnieniem mandatu, ale nie byto to reguta. W takich sytuacjach
przypisanie statusu ,potwierdzone” albo ,niepotwierdzone” nie
oddawatoby rzeczywistego stanu rzeczy. Nie chcielismy jedno-
czesnie tworzy¢ kolejnej kategorii dla zaledwie kilku przypad-
kow, dlatego rowniez oznaczylismy je jako ,problematyczne”

Spory o informacje przetworzong

W kilku przypadkach musielismy takze wyjasnia¢ instytucjom,
ze odpowied? na nasze pytanie nie wymaga wytworzenia infor-
macji przetworzonej. Pytaliémy bowiem o prostg informacje,
czy wskazana osoba jest zatrudniona w danym podmiocie lub
z nim wspotpracuje. Udzielenie odpowiedzi wymagato jedynie

siegniecia do istniejgcych danych, np. dokumentacji kadrowej
lub systemu informatycznego. Przy czym naszym zdaniem
w wiekszosci przypadkow to dane oczywiste i niemajace nic
wspoblnego z wytworzeniem jakosciowo nowej informacji.

Wykonanie wniosku polegato na odnalezieniu informacji
w posiadanych zasobach. Przyjecie, ze juz samo wyszukanie
danych czyni informacje przetworzong, prowadzitoby w prak-
tyce do znacznego ograniczenia prawa dostepu do informacji
publicznej.

Pytania bezposrednio do radnych

W sytuacjach, w ktérych instytucja odmawiata udostepnienia
informacji, probowalismy zweryfikowac zgtoszenie bezposred-
nio u zainteresowanych radnych. WystaliSmy w ten sposéb
32 wiadomosci, jednak otrzymalismy zaledwie 5 odpowiedzi.
Pokazuje to, ze rowniez bezposredni kontakt z osobami, ktorych
dotyczyty zgtoszenia, nie zawsze pozwalat uzupetni¢ brakujace
informacje.

Warto przy tym odnotowac przypadek radnej, ktéra sama
poinformowata nas o swoim zatrudnieniu. 24 lutego Joanna
Radzieda, radna z Suchego Lasu, przestata nam informacje, ze
jest zatrudniona w spotce Aquanet S.A., w Dziale Zarzadzania
Srodowiskowego. Byt to przyktad sytuacji, w ktorej osoba
petnigca mandat sama zdecydowata sie przekazac informacje
istotng z punktu widzenia prowadzonego przez nas dziatania.

Zatrudnienie potwierdzone -
garsc statystyk

Prawie potowa radnych, ktorych zatrudnienie zostato
potwierdzone, pracuje w szkotach - to 49% wszystkich przy-
padkow. Jesli uwzgledni¢ rowniez przedszkola oraz zespoty
szkolno-przedszkolne, udziat placéwek o$wiatowych wzrasta
do 58%. Oznacza to, ze zdecydowana wiekszos¢ potwierdzo-
nych przypadkoéw zatrudnienia radnych dotyczy wtasnie sek-
tora oSwiaty.

Na drugim miejscu znajduja sie spotki komunalne, jednak ich
udziat jest wyraZznie mniejszy i wynaosi 18%.

Miejsca zatrudnienia radnych wedtug typu instytucji:

Szkota 1163
Spotka/zaktad 429
Biblioteka i osrodek kultury 250
Przedszkole/zespot szkolno-przedszkolny 205
Osrodek pomocy spotecznej 154
Centrum sportu i rekreacji 61
Centrum ustug spotecznych/wsp6lnych 38
Inne 23
Szpital, przychodnia 16
Ztobek 13
Muzeum 10
Straz miejska 4
Suma 2366




Potwierdzone zgtoszenia zatrudnienia radnych w podmiotach zaleznych od gmin wedtug wojewddztwa:

wojewddztwo zatrudnieni radni liczba radnych w wojewodztwie
dolnoslgskie 250 2729
mazowieckie 249 5345
zachodniopomorskie 185 1793
lubelskie 174 3289
Slgskie 158 2796
podkarpackie 153 2536
matopolskie 149 2956
warminsko-mazurskie 141 1822
wielkopolskie 128 3621
todzkie 127 2783
kujawsko-pomorskie 124 2255
podlaskie 120 1829
pomorskie 119 2007
Swietokrzyskie 11 1590
lubuskie 96 1286
opolskie 82 1139

Wybrane przypadki

Instytucje zatrudniajace najwieKszg liczbe radnych

W zebranych przez nas danych znalazto sie kilka instytu-
qji, w ktorych zatrudnienie potwierdzilismy w przypadku
co najmniej czterech radnych. Najwiece] takich osob - piec

- pracowato w Osrodku Sportu i Rekreacji w Ciechocinku.

REGON NAZWA INSTYTUCJI RASEER
340711031 | O$RODEK SPORTU | REKREACJI W CIECHOCINKU 5
001155928 | SZKOtA PODSTAWOWA NR 1 IM. TADEUSZA KOSCIUSZKI W SOLCU KUJAWSKIM 4
978069939 | ZAKEAD USEUG KOMUNALNYCH W $WIDNICY 4
471708576 | 0ZORKOWSKIE PRZEDSIEBIORSTWO KOMUNALNE SP, Z 0.0. 4

Radni zatrudnieni w najwiekszej liczbie podmiotow

Zdarzaty sie réwniez przypadki, w ktérych jedna osoba byta
zatrudniona w kilku jednostkach zaleznych od gminy lub z nimi
wspotpracowata. Najwiecej - po cztery podmioty - odnotowa-
lismy w przypadku dwoch radnych, a w siedmiu przypadkach
chodzito o zatrudnienie w trzech instytucjach.

Celowo nie eksponujemy danych tych radnych jako przyktadow
szczegolnie problematycznych przypadkéw. W zdecydowanej
wiekszosci chodzi bowiem o osoby zatrudnione w kilku szkotach.
Taka sytuacja czesto wynika nie z gromadzenia kilku niezaleznych
miejsc pracy, lecz z koniecznosci uzupetniania pensum w roznych
placowkach. Przyczyng moze by¢ m.in. niz demograficzny i zwia-
zana z nim mniejsza liczba godzin dostepnych w jednej szkole, co
zmusza nauczycieli do dzielenia etatu pomiedzy kilka jednostek.

Dlatego sama liczba podmiotow, w ktérych dana osoba jest
zatrudniona, nie powinna by¢ automatycznie interpretowana jako
wskaznik wiekszej skali konfliktu intereséw. Tylko w jednym przy-
padku osoba byta zatrudniona w trzech roznych typach instytucji
- Gminnej Bibliotece Publicznej, Gminnym Osrodku Kultury oraz

Centrum Ustug Wspolnych. To przypadek jakosciowo odmienny
od sytuacji nauczycieli uzupetniajgcych godziny w kilku szkotach.

Przypadek MOKTiS w Otwocku

Szczegblnym przypadkiem byt Miejski Osrodek Kultury,
Turystyki i Sportu w Otwocku, ktérego dotyczyto az siedem
zgtoszen o zatrudnieniu radnych. MOKTIS odmowit jednak
udzielenia nam informacji, ktéra mogtaby potwierdzi¢ otrzy-
mane przez nas zgtoszenia lub im zaprzeczy¢, powotujac sie
na ochrone prywatnosci 0sob fizycznych.

W tej sytuacji zwrocilismy sie bezposrednio do siedmiu
radnych, ktérych dotyczyty zgtoszenia. Odpowiedziaty nam
tylko dwie osoby. Obie poinformowaty, ze nie s3 zatrud-
nione w MOKTIS ani nie wspoétpracujg z nim odptatnie. Jedna
z radnych zaznaczyta dodatkowo, ze zakonczyta wspotprace
z instytucja po objeciu mandatu.

Gdyby pozostate osoby albo sam MOKTIS zdecydowaty sie
udzieli¢ nam jednoznacznej odpowiedzi, mozliwe bytoby zwe-
ryfikowanie wszystkich zgtoszeh. W obecnej sytuacji czes¢



informacji musiata pozosta¢ niepotwierdzona. Ten przyktad
dobrze pokazuje, ze mozliwos¢ stworzenia rzetelnego obrazu
Zjawiska zalezata nie tylko od liczby otrzymanych zgtoszen,

lecz réwniez od gotowosci instytugji i samych radnych do prze-
kazywania informagji.

Inne obserwacje z prowadzenia

dziatania

Kto dowiaduje sie o ztozonym
whniosku?

Po wystaniu wnioskow o informacje publiczng zdarzato sie,
ze kontaktowali sie z nami telefonicznie kierownicy jednostek
- najczesciej dyrektorzy szkét - a czasem nawet sami radni,
o ktérych zatrudnienie pytalismy.

Ta druga sytuacja budzita nasze szczegblne watpliwosci.
Oznaczata bowiem, ze informacja o osobie wnioskujgcej zostata
przekazana komus, kto niekoniecznie uczestniczyt w procedurze
udostepniania informacji. W naszym przypadku, ogolnopolskiej
organizacji dziatajgcej spoza danej gminy, nie miato to wiekszego
znaczenia. Inaczej moze jednak wyglada¢ sytuacja mieszkahca
niewielkiej miejscowosci, ktory pyta o dziatania 0sob ze swojego
najblizszego otoczenia. Swiadomo$¢, ze jego dane mogg zosta¢
przekazane osobie, ktérej dotyczy wniosek, moze wywotac efekt
mrozacy, a nawet zniecheci¢ do korzystania z prawa do informa-
¢ji. Znamy sytuadje, gdy przekazanie danych spotkato sie z ,dzia-
taniami odwetowymi” 0s6b, o ktorych dziatalnos¢ pytano.

Nie rozwijalismy jednak tego watku podczas rozmow.
Staralismy sie przede wszystkim wyjasniac cel naszego dziata-
nia i powody, dla ktérych pytamy o zatrudnienie radnych. Kilka
z tych rozméw okazato sie szczegblnie interesujgcych.

,Swiadomie unikam takiej
zaleznosci”

W jednym przypadku skontaktowat sie z nami nauczyciel,
o0 ktérego zatrudnienie zapytalismy. W toku rozmowy okazato
sie, ze pracuje w szkole prowadzonej przez powiat, podczas
gdy mandat sprawuje w radzie gminy. Nie wystepowata wiec
zaleznos¢, ktoérg badalismy, i ztozenie wniosku do tej szkoty
stanowito btgd z naszej strony.

Radny podzielit sie jednak swoim doswiadczeniem i powie-
dziat, ze $wiadomie starat sie unikac sytuacji, w ktérej jego
miejsce pracy bytoby zalezne od gminy, ktérej jest radnym.
Zwrocit tez uwage, ze w jego radzie zasiada wiele 0sob pra-
cujgcych w szkotach gminnych i - w jego ocenie - moze mie¢
to przetozenie chociazby na dyskusje dotyczace budzetow
poszczegblnych placowek.

»Moje zatrudnienie nie jest
rezultatem decyzji politycznej”

Kolejna z reakgji na wyniki monitoringu pochodzita od radnego
zatrudnionego w gminnej szkole podstawowej. Radny zwrocit
sie 0 uzupetnienie publikacji jego danych, podkreslajac, ze pra-
cuje w szkole od wielu lat, a wiec rozpoczat prace przed obje-
ciem mandatu, za$ jego stosunek pracy wynika z przepisow

Karty Nauczyciela i nie jest rezultatem decyzji politycznej.
Wskazat réwniez, ze kandydowat jawnie z komitetu obec-
nego burmistrza oraz ze jako przewodniczgcy Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji rzeczywiscie wykonuje zadania kontrolne.
Jego zdaniem brak tych informagji na stronie monitoringu
mogt sugerowac istnienie niewykazanego konfliktu interesow
i prowadzi¢ do niepetnej aceny jego dziatalnosci publicznej.

Przypadek ten pokazuje roznice miedzy indywidualna
oceng sposobu wykonywania mandatu a ryzykiem systemo-
wego konfliktu intereséw. Monitoring nie stuzyt ustalaniu,
czy zatrudnienie radnego byto nagrodg polityczng, ani czy
w konkretnym przypadku doszto do wywierania nacisku.
Jego przedmiotem byto samo taczenie mandatu kontrolnego
z zatrudnieniem w podmiocie organizacyjnie lub finansowo
zwigzanym z gming. Taka relacja nie przesgdza o braku rzetel-
nosci radnego. Pokazuje jedynie zagrozenie, jakim w zaistniatej
sytuacji moze by¢ rzeczywisty, potencjalny albo pozorny kon-
flikt interesow, zwtaszcza podczas rozpatrywania spraw doty-
czacych finansowania, funkcjonowania lub interesow jednostki
bedacej jego pracodawca.

W odpowiedzi na korespondencje ze strony radnego
wyjasnilismy, ze radni zatrudnieni w jednostkach gminnych
mogg dziataC niezaleznie i skutecznie kontrolowac organ
wykonawczy,jednaksystemochronybezstronnosciniepowinien
zaleze¢ wytacznie od osobistej odpornosci poszczegblnych
0sOb na presje. Samo istnienie zaleznosci zawodowej moze
bowiem wptywal na sposob wykonywania mandatu lub
wywotywac u mieszkancoéw uzasadnione watpliwosci co do
niezaleznosci radnego, nawet jesli w konkretnym przypadku
nie doszto do zadnych nieprawidtowosci.

Kogo reprezentuje radny?

Inna rozmowa, ktora szczegolnie utkwita nam w pamieci,
odbyta sie z dyrektorka szkoty. W jej ocenie szkoty powinny
mieC swojg reprezentacje w radzie gminy.

To stwierdzenie dobrze pokazuje istote badanego przez nas
problemu. Radny nie jest przeciez przedstawicielem instytu-
qji, w ktorej pracuje, lecz mieszkancow, ktorzy powierzyli mu
mandat. Powinien ocenia¢ decyzje z perspektywy interesu
catej gminy, a nie interesu swojego miejsca zatrudnienia.

Pojawia sie tez pytanie o pozostate gminne instytucje:
dlaczego jedna szkota, biblioteka czy spotka miataby miec
w radzie swojego nieformalnego ,przedstawiciela’, podczas
gdy inne podmioty takiej reprezentacji nie majg?

Problem staje sie szczegblnie widoczny wtedy, gdy rada
podejmuje decyzje bezposrednio dotyczacg miejsca pracy
radnego. Jakiej bezstronnosci mozemy oczekiwac w gtoso-
waniu nad likwidacjg szkoty, jesli jeden z radnych jest w nigj
zatrudniony? Albo gdy decyzja dotyczy wysokosci srodkow



przeznaczanych na wynagrodzenia w jego jednostce?

Wczesniej przywotywalismy przyktad Piaseczna, gdzie
radna zatrudniona jako sekretarz szkoty podpisata wniosek
o podwyzki dla pracownikow administracji skierowany do
Komisji Oswiaty Rady Miejskiej, w ktorej sama zasiadata. Nie
przesgdzamy, jaka decyzja w konkretnej sytuacji jest wia-
Sciwa. Zwracamy uwage na sama konstrukcje, w ktorej osoba
podejmujaca decyzje publiczng moze by¢ jednoczesnie jej bez-
posrednio zainteresowanym beneficjentem.

Sa tez dobre przyktady

W trakcie dziatania zetknelismy sie rowniez z przyktadami
0s0b, ktére swiadomie podjety decyzje majace na celu uniknie-
cie konfliktu interesow.

W Piasecznie otrzymalismy informacje o radnej, ktéra zre-
zygnowata z mandatu na rzecz pracy w Gminnym Osrodku
Sportu i Rekreacji. Jak wyjasniata we wpisie na Facebooku®,
zalezato jej na tym, aby jej ,praca i osiggniecia byty oceniane
przez pryzmat kompetencji, a nie petnionej funkgji”. To przy-
ktad podejscia, ktore pokazuje swiadomos¢ problemu i probe
jednoznacznego rozdzielenia obu rol.

W kilku odpowiedziach instytucje wskazywaty rowniez, ze
dana osoba przebywa na urlopie bezptatnym. W czesci przy-
padkow wprost zaznaczano, ze ma to zwigzek z objeciem man-
datu radnego. Najczesciej dotyczyto to pracownikow urzedow
miast lub gmin, wobec ktérych obowiazujg szczegblne ograni-
czenia dotyczgce taczenia zatrudnienia z mandatem, ale samo
rozwigzanie pokazuje jeden ze sposobow rozdzielenia obu rél.

Pozytywnie oceniamy rowniez postawe radnej z Suchego
Lasu, ktora - mimo ze spotka, w ktorej jest zatrudniona, nie
udzielita nam informacji - sama zgtosita fakt swojego zatrud-
nienia. W sytuacji, w ktérej celem naszego dziatania byta
przejrzystos¢, dobrowolne przekazanie takiej informacji jest
przyktadem dobrej praktyki.

Dostep do informacji w praktyce

Prowadzenie tego dziatania pozwolito nam przyjrze¢ sie nie
tylko zatrudnieniu radnych, ale rowniez temu, jak poszcze-
golne instytucje radza sobie z realizacja prawa do informagji
publicznej. Wiekszos¢ odpowiedzi nie sprawiata problemow,
jednak w kilku przypadkach spotkalismy sie z praktykami,
ktore mogty niepotrzebnie utrudnia¢ dostep do informacji lub
zniecheca¢ do zadawania pytan.

Zahastowane odpowiedzi
i koniecznos¢ kontaktu
telefonicznego

W kilku przypadkach otrzymalismy dokument zabezpieczony
hastem wraz z informacjg, ze hasto zostanie nam przekazane
telefonicznie. Zwrocilismy uwage, ze wniosek o informacje
publiczna moze by¢ sktadany bez podawania danych pozwala-
jacych na identyfikacje wnioskodawcy, a uzaleznienie dostepu
do przestanej odpowiedzi od wykonania telefonu moze prowa-
dzi¢ do ujawnienia jego tozsamosci i wywotywac efekt mrozacy.

Po naszych wyjasnieniach udato sie uzyskac informacje bez
takich dodatkowych utrudnien.

Ostrzezenia przed dalszym
udostepnianiem informacji

Nasze watpliwosci budzity réwniez sformutowania zamiesz-
czane w stopkach niektorych odpowiedzi. Spotkalismy sie
m.in. z takimi komunikatami:

Za ewentualne dalsze udostepnianie materiatow

i wynikajgce z tego konsekwencje (naruszenie tajem-

nic prawnie chronionych, wynikajgcych z wtasciwych

przepiséw o ochronie tych tajemnic, czy tez naruszenie

débr osobistych), odpowiedzialnos¢ ponosi udostep-

niajgcy te informacje
czy

Wszelkie informacje otrzymane odnosnie wniosku

0 udzielenie informacji mogg byc¢ wykorzystywane

wytgcznie do wiadomosci stron niniejszego zapytania.

Strona otrzymujgca powyzsze informacje przyjmuje

odpowiedzialnos¢ prawng za powierzone informacje

i oswiadcza, Ze nie bedzie ich rozpowszechniata.
Zwracalismy instytucjom uwage, ze tego rodzaju komunikaty
sg problematyczne. Skoro organ zdecydowat sie udostepnic
okreslone dane w trybie dostepu do informacji publicznej, nie
powinien jednoczesnie sugerowa¢ wnioskodawcy, ze samo ich
dalsze wykorzystanie lub rozpowszechnianie moze narazi¢ go
na odpowiedzialnos¢. Ocena, czy zachodza ustawowe prze-
stanki ograniczenia dostepu do informacji, nalezy do podmiotu
rozpatrujgcego wniosek. Jesli takie przestanki wystepuja,
wiasciwg drogg jest zastosowanie przewidzianej prawem
procedury odmowy, a nie przerzucanie na wnioskodawce
odpowiedzialnosci za sam fakt otrzymania informacji.

Takie ostrzezenia mogg mie¢ realny efekt mrozacy. My
znamy zasady dostepu do informadji i nie zniechecity nas one
do dalszych dziatan. Wrecz przeciwnie, od razu informowali-
Smy te instytucje, ze opublikowaliémy otrzymang odpowied?.
Osoba, ktora korzysta z tego prawa po raz pierwszy, moze
jednak odebrac¢ podobny komunikat jako grozbe konsekwencji
prawnych i zrezygnowac z dalszego zadawania pytan.

W jednym z takich przypadkoéw instytucja wyjasnita nam, ze
nie miata zamiaru nikogo zastraszac, i zadeklarowata zmiane
stosowanego komunikatu. Doceniamy te reakcje. Mamy swia-
domos¢, ze czes¢ podmiotow bardzo rzadko otrzymuje wnio-
ski o informacje publiczng i korzysta z gotowych wzorow
pism, niekiedy przygotowanych wiele lat wczesniej lub przez
obstuge prawna. Dopoki kto$ nie zwroci uwagi na ich tresc,
mogg one pozostawac niezmienione. Tym bardziej cieszy nas,
ze w tym przypadku nasza uwaga doprowadzita do refleks;ji
nad stosowang praktyka.

Te doswiadczenia byty dla nas waznym, cho¢ nieplanowa-
nym rezultatem projektu. Pokazaty, ze problem przejrzysto-
$ci samorzadu nie ogranicza sie do tego, jakie informacje s3
dostepne, ale dotyczy rowniez tego, jak tatwo mieszkaniec
moze je uzyskac i czy sposob dziatania instytucji zacheca go do
korzystania z prawa do informacji, czy przeciwnie - moze go
od tego odstraszac.

1 https://www.przegladpiaseczynsKi.pl/artyKul/15309,ewa-urbanska-zlozyla-mandat-radnej
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Whioski

Mimo iz w ramach dziatania nie mieliSmy mozliwo-
Sci sprawdzenia kazdej gminy w Polsce, to uzyskane
i potwierdzone dane pokazuja, ze niepozadana sytu-
acja zatrudniania radnych nie ma charakteru margi-
nalnego. Jest zjawiskiem, ktére wystepuje.

. Obowigzujgce przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
zakazujg jedynie kierowania gminnymi jednostkami,
zasiadania w zarzadach/radach nadzorczych spotek
czy bezposredniej pracy w urzedzie gminy. Nie regulujg
natomiast pracy na stanowiskach szeregowych, nauczy-
cielskich czy specjalistycznych w jednostkach podlegtych.

. Przepisy dotyczace ,dodatkowych zaje¢ podwaza-
jacych zaufanie” (art. 24e us.g) majg w praktyce
charakter wytacznie postulacyjny, gdyz brak za nie
bezposredniej sankcji prawnej (poza oceng wyborczg).

. Polskie prawo nie doréwnuje standardom miedzy-
narodowym. Konwencja Narodow Zjednoczonych
przeciwko korupcji (UNCAC), wytyczne OECD i unijna
dyrektywa antykorupcyjna 2026/1021 zaktadajg, ze
konflikt interesow trzeba nie tylko zidentyfikowac
i ujawnic, ale tez aktywnie nim zarzadza¢. W praktyce
0znacza to na przyktad wytaczenie sie z gtosowania
albo rezygnacje z funkgji.

. Sam fakt, ze radny pracowat w danej instytucji jeszcze
przed zdobyciem mandatu, nie usuwa konfliktu rol.
Nasze badanie nie dotyczyto tego, czy kto$ otrzymat
prace dzieki dziatalnosci politycznej. Interesowata nas
sytuacja, w ktérej w tym samym czasie jedna osoba
jest radnym i pozostaje zawodowo zwigzana z podmio-
tem zaleznym od gminy. Potencjalny konflikt interesow
moze wiec powstac niezaleznie od kolejnosci zdarzen:
takze wtedy, gdy ktos przez wiele lat pracowat w szkole
czy spotce, a dopiero péZniej zostat radnym.

. Problem nie wymaga udowodnienia bezposredniego
nacisku na radnego. Zaleznos¢ moze dziata¢ znacznie
subtelniej: poprzez Swiadomos¢, ze decyzje wtadz gminy
moga wptywac na miejsce pracy, warunki zatrudnienia
czy sytuacje jednostki. Szczegblnie widoczne jest to
przy gtosowaniach dotyczacych budzetéw, wynagro-
dzen, reorganizacji czy likwidacji placowek. Rozmowa
z dyrektorka szkoty, ktora uwazata, ze szkoty ,powinny
mie¢ swojg reprezentacje w radzie”, pokazuje dodat-
kowo, jak tatwo moze dojs¢ do pomieszania dwabch rol:
reprezentowania mieszkancow i reprezentowania inte-
resOw wtasnego miejsca pracy.

7.

10.

Sa radni, ktorzy sami dostrzegajg problem i prébuja
rozdzieli¢ obie role. W raporcie pojawiaja sie przy-
ktady rezygnacji z mandatu na rzecz pracy w jedno-
stce gminnej, korzystania z urlopu bezptatnego czy
dobrowolnego ujawnienia informacji o zatrudnieniu.
Pokazuje to, ze konflikt interesow nie jest wyt3gcz-
nie konstrukcja teoretyczng - czes¢ osob petnigcych
funkcje publiczne sama uznaje, ze jednoczesne wyko-
nywanie obu rél moze budzi¢ watpliwosci, i podejmuje
dziatania, aby ich uniknac.

Problemem jest rowniez brak tatwo dostepnych
i uporzadkowanych danych. Samo przygotowanie
narzedzia wymagato stworzenia i aktualizowania bazy
radnych oraz uporzgdkowania informacji o jednost-
kach zaleznych od gmin. OSwiadczenia majatkowe
rowniez nie zawsze pozwalajg ustali¢ rzeczywiste
miejsce zatrudnienia. Oznacza to, ze obywatel, ktory
chciatby sam sprawdzi¢ takie zaleznosci w swojej gmi-
nie, nie dysponuje jednym prostym i aktualnym zro-
dtem danych.

Zaangazowanie mieszkancow okazato sie skutecz-
nym sposobem identyfikowania problemu. t3cznie
do serwisu wptynety 4904 zgtoszenia, a dodatkowo
pojawiaty sie liczne wiadomosci dotyczace powig-
zan, ktorych pilotaz w ogéle nie obejmowat - m.in. na
poziomie powiatow i wojewodztw czy miedzy roznymi
samorzadami. Pokazuje to zaréwno duze zaintereso-
wanie tematem, jak i potencjat spotecznego monito-
ringu jako uzupetnienia danych publicznych.

Pilotaz raczej otwiera temat, niz go zamyka. Nie
badaliSmy  powiazan  rodzinnych, zatrudnienia
w innych samorzadach, okolicznosci uzyskania pracy
ani wszystkich szczebli samorzadu. Wyniki nie pozwa-
lajg wiec powiedzie¢, jaka jest petna skala zaleznosci
zawodowych 0s6b sprawujgcych mandaty. Pokazuja
jednak wystarczajgco duzo przypadkéw, by uznac, ze
problem zastuguje na dalsze badanie i debate o stan-
dardach niezaleznosci radnych.
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