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Czy CRU spetnia postulaty IFP?

Wdrozenie Centralnego Rejestru Umoéw (CRU) miato byé kamieniem milowym w cyfryzacji i
transparentnosci finanséw publicznych w Polsce. Jednak z punktu widzenia inzynierii danych i
architektury systemoéw informatycznych, obecna implementacja CRU wykazuje istotne dtugi
technologiczne.

Dostep masowy do danych (API) — bardzo ograniczone

Czego chce IFP: zeby dato sie pobrac wszystkie umowy naraz, automatycznie — jak wyeksportowanie
catego arkusza, a nie przepisywanie go recznie wiersz po wierszu.

Co jest na portalu: przez strone WWW mozna umowy tylko przegladaci wyszukiwaé pojedynczo — nie
ma przycisku ,pobierz wszystko". Pod spodem istnieje jednak techniczny kanat (tzw. APl —
automatyczne ,okienko podawcze", przez ktére komputer odpytuje system), ale on: (a) nie jest
oficjalnie ogtoszony ani opisany, (b) oddaje dane w porcjach po maksymalnie 50 umoéw na raz — nie
da sie poprosic o wiece;.

Dla NIK, dziennikarzy S$ledczych, naukowcow czy organizacji watchdog, ktorzy chca
analizowaé catos¢ wydatkow panstwa, taki dostep jest praktycznie bezuizyteczny.

Otwarte dane i integracja z dane.gov.pl — nie

Czego chce IFP: zeby dane byty publikowane w formatach nadajacych sie do maszynowej obrdébki (CSV
— arkusz otwierany w Excelu; JSON, XML — formaty czytane przez programy) i wpiete do centralnego
rzgdowego portalu otwartych danych dane.gov.pl, gdzie lezg juz inne zbiory publiczne.

Co jest na portalu: dane technicznie krgzg w formacie maszynowym (JSON) — ale wylacznie
,wewnetrznie", tzn. na potrzeby wyswietlenia strony w przegladarce. Uzytkownik nie dostaje zadnego
pliku do pobrania, a portalu nie ma w dane.gov.pl

Bez plikéw CSV/XML kazdy, kto chce co$ policzy¢ na tych danych, musi je najpierw pracowicie
,wytuskaé¢" — bariera, ktéra odcina wiekszos¢ potencjalnych uzytkownikéw. A brak obecnosci
w dane.gov.pl oznacza, ze rejestr stoi osobno, zamiast by¢ czescig wspdlnego ekosystemu danych
panstwa — co ktéci sie z wtasng strategig otwartych danych rzgdu i Ministra Cyfryzacji.

Miedzynarodowe standardy (OCDS) — nie

Czego chce IFP: zeby dane opisywac wedtug OCDS (Open Contracting Data Standard) — uznanego na
Swiecie ,, wspdlnego jezyka" do opisu zamowien i uméw publicznych, stosowanego przez wiele panstw.

Co jest na portalu: system uzywa wiasnych, polskojezycznych nazw pol
(np. wartoscPrzedmiotuUmowy, idUmowy) — niezgodnych z OCDS.

Dlaczego to waine: to jak prowadzenie ksigg we wtasnym, autorskim systemie miar zamiast w metrach
i kilogramach. Wszystko dziata u siebie, ale nikogo z zewnatrz nie da sie tatwo podfgczyé: gotowe
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Swiatowe narzedzia do wykrywania nieprawidtowosci w zamoéwieniach nie zadziatajg w Polsce, i nie da
sie poréwnac Polski z innymi krajami, a kazdy analityk musi sie uczy¢ naszego prywatnego stownika od
zera. Trzymanie sie Swiatowego standardu oszczedzitoby tej pracy i otworzyto rejestr na istniejace,
sprawdzone rozwigzania.

Historia i wersjonowanie zmian — wymaga weryfikacji

Czego chce IFP: zeby dla kazdej umowy wida¢ byto petng historie: kto zmienit dane, kiedy i jak
wygladaty wczesniej — bo dane o umowach maja warto$¢ dowodowa.

Co jest na portalu: z zewnatrz, z poziomu listy uméw, odpowiedzi systemu nie zawierajg historii zmian
(gdyz jest za wczesnie).

Dlaczego to waine: bez historii zmian nie da sie wychwycié, ze np. wartos¢ umowy po cichu
podniesiono albo status zmieniono po fakcie. To jak dokument bez $ledzenia zmian - widzisz tylko
obecng wersje, nie wiesz, co i kiedy poprawiono. Dla nadzoru i kontroli to funkcja krytyczna, wiec warto
ustali¢ jednoznacznie, czy CRU jg ma.

Bezpieczenstwo techniczne — dobrze

Pod wzgledem samego bezpieczeristwa strona jest zrobiona bardzo porzadnie. Ma nowoczesne
zabezpieczenia (szyfrowanie wymuszane na state, ochrona przed podszywaniem sie i osadzaniem
strony na obcych witrynach, zapora filtrujgca ruch).

Choé¢ Centralny Rejestr Umodw zostat przygotowany rzetelnie pod katem bezpieczenstwa
technologicznego, to w obecnej formule wcigz nie realizuje w petni idei prawdziwej otwartosci i
przejrzystosci panstwa. Aby system stat sie realnym i uzytecznym narzedziem kontroli spotecznej,
konieczne jest przeksztatcenie go z zamknietej bazy w nowoczesne, w petni dostepne dla obywateli i
analitykow Zrddto wiedzy.
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