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Warszawa, 27 lutego 2026 r.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
ul. Szpitalna 5/5, 00-031
Warszawa

Sz. P. Andrzej Domanski
Minister Finansow i Gospodarki

Szanowny Panie,

Dziatajgc w imieniu Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, w odpowiedzi na
zaproszenie do zgftaszania uwag w ramach Kkonsultacji publicznych, przekazujemy
stanowisko do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie
Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych, wpisanego do
Wykazu prac legislacyjnych Ministra Finansow i Gospodarki pod nr 8/2026.

Projekt rozporzgdzenia ma kluczowe znaczenie dla praktycznego dziatania CRU w
szczegolnosci dla kompletnosci, jednolitosci i przejrzystosci informacji, tatwosci
wyszukiwania i wglgdu do danych, a takze dla mozliwosci ich ponownego wykorzystywania.
Ponizsze uwagi majg charakter doprecyzowujacy i funkcjonalny: dotyczg rozwigzan, ktore w
naszej ocenie istotnie zwiekszg uzytecznos¢ rejestru, umozliwig skuteczny audyt i kontrole
spoteczng oraz ograniczg ryzyko bteddw interpretacyjnych i utraty informacji o zmianach w
rekordach.

Jednoczesnie wskazujemy, ze projektowane rozwigzania powinny by¢ rozwijane w duchu
strategii cyfryzacji panstwa poprzez stosowanie otwartych i interoperacyjnych standardoéw,
zapewnienie mozliwosci automatycznego przetwarzania i ponownego wykorzystania danych
oraz projektowanie ustug publicznych w sposéb ,cyfrowy z zatozenia” (digital-by-default).
CRU JSFP jako centralny rejestr danych o wydatkowaniu srodkdéw publicznych powinien
stanowiC narzedzie nie tylko do przeglgdania informaciji, lecz takze do ich bezpiecznej
integracji, analizy i kontroli (w tym przez instytucje audytowe, media oraz obywateli), co
wymaga jednoznacznych identyfikatorow, historii zmian oraz rozwigzan technicznych
wspierajgcych ponowne wykorzystanie danych.

Ponizej przedstawiamy szczegétowe propozycje zmian wraz z uzasadnieniem. Proponujemy:

1. Dopisaé¢ obowigzek nadawania i publicznego prezentowania ,ID rekordu CRU” oraz
,ID wers;ji”

Uzasadnienie: w Czechach i na Stowaciji stabilny URL/ID jest fundamentem linkowania,
korekt, audytu i integracji - np. korekty wymagajg podania ID; wyszukiwanie obejmuje 1D
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wersji - przyktadowy link do pojedynczego rekordu umowy:
https://www.crz.gov.sk/zmluva/12008205/?csrt=7387886938894999824 &undefined=undefine
d. Brak jawnego, stabilnego identyfikatora w polskim projekcie utrudni integracje i precyzyjne
cytowanie rekordow w obiegu prawnym i kontrolnym (np. NIK, audyt, media). Ta zmiana
miesci sie w logice ,sposobu wyszukiwania i wglgdu” oraz ,przejrzystosci” i moze byc¢
wprowadzona jako dodatkowe pole niebedace danymi osobowymi. Z rozporzgdzenia nie
wynika, ze taka funkcjonalnos¢ bedzie dostepna.

2. Doprecyzowac status i date zakonczenia umowy: odejs¢ od automatycznego
,0znaczania” dnia zmiany statusu jako dnia zakonczenia

Uzasadnienie: obecna formuta ,automatycznie oznaczany” moze prowadzi¢ do btedow
merytorycznych (zmiana statusu w systemie nie musi pokrywaé sie z dniem zakonczenia
obowigzywania umowy w sensie prawnym). W praktyce rejestry zagraniczne oddzielajg fakt
publikacji/edycji od tresci dat obowigzywania i opierajg sie o pola datowe wskazywane przez
publikujgcego. Rekomendacja: wymaga¢ (1) pola ,data zakonczenia obowigzywania” i (2)
osobno ,data aktualizacji rekordu”, oraz pozwoli¢ na korekte z podaniem przyczyny.

3. Dodac¢:
§13.3
System umozliwia wygenerowanie i pobranie zestawienia informacji o umowach
odpowiadajgcych zastosowanym kryteriom wyszukiwania, obejmujgcego wszystkie
wyswietlone wyniki, w postaci pliku zawierajgcego dane w formacie otwartym i
maszynowo czytelnym.

§13.4
System zapewnia publiczny dostep do informacji o umowie oraz mechanizmu
wyszukiwania uméw za pomocg interfejsu programistycznego aplikacji (API).

Uzasadnienie: w ustawie z 4 grudnia 2025 roku w art. 34b ust. 7 stwierdzono, ze
udostepnienie informacji o umowach w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP uwaza sie za
udostepnianie informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania
nieodpftatnie i na warunkach okreslonych przez Ministra Finansow [...]. W obecnym ksztalcie
projekt rozporzgdzenia nie daje narzedzia technicznego odpowiadajgcego na ten cel.

4. Uregulowaé mechanizm ,historii zmian”

§ 3 p. 1 - Proponujemy zmiane uwzgledniajgcg obowigzek podawania daty rozpoczecia
obowigzywania umowy. Np.:

1) pkt 3 ustawy, obejmujg podanie daty rozpoczecia wykonywania umowy oraz
wskazanie, ze umowa zostata zawarta na czas:

a) nieoznaczony albo

b) oznaczony przez podanie liczby dni, miesiecy lub lat obowigzywania umowy;

Uzasadnienie: moze zdarzy¢ sie, ze umowa zostanie zawarta z bardzo duzym
wyprzedzeniem. Sama data zawarcia umowy w powigzaniu tylko z okresem obowigzywania
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(bez umiejscowienia w czasie faktycznej realizacji umowy) nie daje rzetelnej informacji o
przebiegu realizacji umowy.

§ 3 p. 3 - dodanie w osobnym polu kodu (kodéw) ze wspodlnego stownika zaméwien (CPV).
Uzasadnienie: to bedzie informacja jednoznacznie klasyfikujgca umowe, utatwiajgca
wyszukiwanie i porownywanie warunkéw umoéw dotyczgcych tego samego przedmiotu
umowy.

5. W § 3 p. 8 dodac doprecyzowanie o kazdej kolejnej zmianie:

8) pkt 10 ustawy, obejmujg dodanie wskazania kazdej kolejnej przyczyny dokonania
aktualizacji w szczegdlnosci powofanie sie na zmiane umowy, wypowiedzenie umowy, cesje
praw lub korekte bfedu wraz ze zwieztym opisem tej aktualizacji oraz wskazaniem daty, od
ktorej zaistniata ta przyczyna.

Uzasadnienie: to powinna by¢ informacja narastajgca, przechowujgca wszystkie zmiany
dokonane na umowie. Nalezy zabezpieczyé sie na okolicznos¢ ryzyka nadpisania
poprzednich zmian tylko ostatnig zmiang. Jest to o tyle wazne, Ze nie przewidziano wprost
informaciji o aneksach do umowy.

6. Doda¢ pole: "koncowa wysokos¢ $rodkéow faktycznie wydatkowanych", ktére
wymagatoby aktualizacji przy:
a) zamykaniu umowy
b) wznawianiu
c) dodawaniu/uwzglednianiu opcji

Uzasadnienie: W § 2 ust. 2 rozporzadzenia jest mowa o "zamierzonej wysokosci srodkéw"
na realizacje umowy. W § 2 ust. 3 jest roztgczno$¢ miedzy wysokoscig srodkéw faktycznie
wydatkowanych a okresleniem wartosci umowy (albo zamierzonej wysokosci srodkéw). W §
3 pkt 8 nie ujeto wymogu opisania sytuacji, gdy nastepuje rozbieznos¢ miedzy wartoscig
umowy (albo zamierzonymi do wydatkowania Srodkami), a wysokoscig srodkow faktycznie
wydatkowanych. Aby zapobiec utracie tej bardzo waznej informacji (czasami réznice moga
by¢ znaczace) powinna ona by¢ zachowana w oddzielnym polu jako faktyczna koncowa
wartoS¢ umowy.

7. Dodac¢ punkt o historii zmian - np. jako punkt 3 w § 5:

3. Operacje wykonywane przez Kkonta o0sob fizycznych podlegajg rejestrowaniu
i udostepnianiu jako historia zmian dla wskazanej umowy. Rejestrowane sg w sposob
automatyczny przez system:

a) data i godzina (z doktadnoscig co do sekundy) zapisania zmian w systemie

b) identyfikator konta, z ktérego dokonywano zmian

¢) imie i nazwisko uzytkownika konta - tylko dla konta aktywnego w systemie

d) nazwa poziomu uprawnien konta (administrator / wprowadzajgcy / publikujgcy)

e) nazwy pol, w ktérych informacja zostata zmieniona, albo rodzaj operacji na umowie (np.
publikacja umowy, wycofanie z publikacji)
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Uzasadnienie: okreslone w § 3 punkt 8) opisy zmian/aktualizacji mogg nie obejmowaé
wszystkich dokonanych zmian na umowie. Moze zdarzy¢ sie, ze uzytkownik dokona kilku
zmian jednoczesnie, a tylko jedng z nich wskaze w opisie zmian. W takiej sytuacji
nastgpitaby utrata informacji o wszystkich faktycznie dokonanych zmianach.
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