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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z Panstwa petycjg z dnia 29 wrzesnia 2025 r. zawierajgca postulat
niezwiekszania progu wartos$ci umoéw zawieranych przez jednostki sektora finanséw
publicznych, ktére beds ujawnione w Centralnym Rejestrze Umdéw, Minister
Finanséw i Gospodarki, dziekujac za zgtoszenie postulatu, na podstawie art. 13 ust.
1 ustawy o petycjach? przekazuje ponizsze stanowisko.

W ocenie rzadu propozycja zwiekszenia progu kwotowego umoéw do 10 000 zt wraz
Z zapewnieniem mozliwosci rejestrowania informacji o umowach ponizej tego progu
jest rozwigzaniem optymalnym w kontekscie argumentacji, ktéra zostata
przedstawiona w uzasadnieniu do projektu tej zmiany.

Po uchwaleniu dotychczasowego brzmienia przepiséw dotyczacych Centralnego
Rejestru Uméw JSFP2 do Ministerstwa Finansow kierowane byty rézne propozycje
podwyzszenia progu wartosci zprzedziatu od 1 grosza do 50 000 zt.

1Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
2 Jednostki Sektora Finanséw Publicznych.
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Zaproponowana wysokos$¢ progu kwotowego uméw wynika z przeprowadzonych
analiz, w tym rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach, oraz koniecznosci
zachowania spdéjnosci zinnymi przepisami, ktére naktadajg na jednostki sektora
finansow publicznych obowigzki dokumentowania wydatkéw w bardziej
sformalizowany sposéb.

W szczegéblnosci wzieto pod uwage:

1) art. 16d ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdéb
prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 278, z p6zn. zm.), ktory zwalnia z obowigzku
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od sktadnikéw majatku, ktérych
wartosc poczatkowa nie przekracza 10 000 z1,

2) art.32 ust 6 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2023r.
poz. 120,z pézn.zm.), odnoszacy sie do sSrodkéw trwatych o niskiej jednostkowej
wartosci poczatkowej (przepisy o rachunkowosci nie precyzujg tej wartosci
niemniej przyjmujg co do zasady wartos¢ okreslong na potrzeby amortyzacji
w przepisach podatkowych).

Do przepisow tych czesto odwotuja sie regulacje wewnetrzne JSFP w zakresie
zamowien publicznych realizowanych z wytaczeniem stosowania przepiséw
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.- Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 1320, z pézn. zm.), czy tez odnoszace sie do prowadzonej polityki
rachunkowosci. Przepisy te pozwalajg bowiem na uproszczone formy realizacji
wydatkéw o wartosci - wskazywanej w obowigzujgcych przepisach - jako
bagatelna, nieznaczna (w konteks$cie catosci wydatkéw realizowanych przez
JSFP).

Zapewnienie spdjnosci z juz obowigzujacymi wymaganiami wobec JSFP (w tym
w zakresie dokumentowania zakupu srodkéw trwatych) umozliwi zmniejszenie
kosztéw organizacyjnych wprowadzanego obowigzku, co w konsekwencji
przetozy sie na efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi, ktérymi
dysponuja JSFP.

Na etapie ustalania wyjsciowej propozycji wysokosci progu wartosci umow

uwzgledniono przeciwstawne interesy réznych grup spotecznych, ktére dotychczas

przedstawiaty rézne propozycje zmian wysokosci tego progu:

1) z jednej strony JSFP wnosity o podniesienie tego progu nawet do 50 000 zt w
celu ograniczenia kosztéw realizacji tego obowigzku,

2) z drugiej strony przedstawiciele strony spotecznej oczekujg publikowania
informacji o kazdej umowie, niezaleznie od jej wartosci.

Poréwnanie do rozwigzan funkcjonujgcych w innych panstwach wskazuje, ze prég
wartosci uméw na poziomie 10 000 zt bedzie wcigz jednym z nizszych progéw.
Z dostepnego na stronach Senatu RP dokumentu pn.: Informacja na temat rejestru
umow zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych w wybranych krajach?,
wynika, ze w wielu panstwach wprowadzono prog wartosciowy powyzej tego, ktory
zostat wskazany w propozycji zmian.

3 https://www.senat.gov.pl/prace/wybrane-opracowania-biura-analiz-i-petycji/
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Co istotne, wprowadzony prég nie ograniczy mozliwosci publikowania w rejestrze
informacji o umowach o nizszych wartosciach. Zaproponowane rozwigzanie pozwoli
JSFP wprowadzac¢ do rejestru informacje o umowach o wartosci nawet od 1 grosza.
Zatem publikacja informacji o umowach ponizej 10 000 zt bedzie mozliwa, przy czym
decyzje o ich upublicznieniu bedzie podejmowat kierownik JSFP, ktéry podejmie ja
z uwzglednieniem stopnia przygotowania organizacyjnego kierowanej przez niego
jednostki do realizacji nadktadanego obowigzku.

Dokonujac wskazania propozycji progu kwotowego umoéw, do ktérych bedzie
odnosit sie obowigzek publikacji informacji w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP,
wzieta zostata pod uwage takze kwestia rozbieznych oczekiwan stron
zainteresowanych informacjami publikowanymi w tym rejestrze. Strona spoteczna
oczekuje jak najnizszego progu, JSFP dostrzegaja potrzebe jego podniesienia czy
waloryzacji. Z punktu widzenia liczby potencjalnych uméw, jakie zostatyby objete
obowigzkiem (w przypadku przyjecia przez ustawodawce wyzszego progu),
mogtoby sie wydawac zasadnym uznanie racji strony spotecznej, jednakze bazujac
na analizie warto$ciowej takich uméw, rozsadniejsza wydaje sie argumentacja
przedstawiana przez JSFP.

Bazujac dla przyktadu na danych przedstawionych w Sprawozdaniu Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2023
roku#4, mozna wyciagnac nastepujace wnioski:

e wzrosta wartos$¢ zamoéwien o najwyzszej wartosci,

e wartos¢ zamoéwien klasycznych, ktérych kwota byta mniejsza niz 130 000 ztotych
stanowita okoto 7% wartosci wszystkich zaméwien udzielonych w 2023 roku.
Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze odsetek ten uwzglednia takze zaméwienia
o wartosci powyzej 10 000 zt.

Podobne wnioski wynikaja z analizy projektu sprawozdania Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2024
roku®:

e zmniejszyta sie liczba ogdlna zamoéwien, ale znacznie wzrosta ich ogélna wartoscé,
e zmniejszyta sie wartos¢ zamoéwien udzielonych na podstawie wytaczen.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze od 01 stycznia 2026 roku zostanie
podniesiony prog kwotowy stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych
z dotychczasowych 130 000 zt do 170 000 zt, co wynika ze wzrostowej tendencji
wartosci udzielanych zamoéwien.

Dokonanie analizy wartosciowej uméw, ktore potencjalnie beda objete
obowigzkiem upubliczniania w Centralnym Rejestrem Umdw JSFP jest istotne takze
w Swietle Sciezki rozwoju gospodarczego, na ktérej znajduje sie Polska. Potencjalny
wzrost cen, ktéry moze towarzyszy¢ takiemu rozwojowi powoduje, ze coraz mniej

4 https://www.gov.pl/web/uzp/sprawozdanie-prezesa-uzp-z-funkcjonowania-systemu-zamowien-
publicznych-w-2023-roku

5 https://www.gov.pl/web/uzp/projekt-sprawozdania-prezesa-uzp-o-funkcjonowaniu-systemu-
zamowien-publicznych-w-2024-r
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zamowien bedzie miato wartos¢ mniejszg od zaproponowanego progu. W tym
kontekscie, a takze bioragc pod uwage fakt, ze nie przewiduje sie waloryzowania
wskazanego progu kwotowego, w perspektywie czasu coraz wiecej uméw bedzie
objetych obowigzkiem ujawnienia, nawet przy przyjeciu zaproponowanego progu
kwotowego.

Wierzymy, ze otwarty i przejrzysty proces legislacyjny, w ktérym dazymy do
wystuchania wszystkich stron zainteresowanych rejestrem, doprowadzi do
zwiekszenia jawnosci zycia publicznego i poprawy przejrzystosci dziatan
administracji, a takze wzmocnienia roli spoteczenstwa obywatelskiego
w monitorowaniu wydatkéw publicznych. Zalezy nam, aby Centralny Rejestr Uméw
JSFP jako narzedzie jawnosci gospodarowania $Srodkami publicznymi dziatat
niezawodnie.

Zachecamy do zapoznania sie na biezaco z informacjami publikowanymi na
ponizszych stronach:

1) link do informacji o prowadzonym procesie legislacyjnym:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395951,
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-
0610-206-25;

2) link do strony przeznaczonej do publikacji informacji o Centralnym Rejestrze
Umoéw JSFP:
https://www.gov.pl/web/finanse/rejestr-umow-jsfp.

Zatgcznik: Klauzula informacyjna Ministra Finanséw i Gospodarki dotyczqca przetwarzania danych
osobowych

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Beata Kruszyniska

Dyrektor

Biura Zaméwien Publicznych i Obiegu Dokumentéw
w Ministerstwie Finanséw

4/4


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12395951
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-206-25
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-206-25
https://www.gov.pl/web/finanse/rejestr-umow-jsfp

		2025-10-30T08:31:26+0000
	Beata Maria Kruszyńska




