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Konstytucja RP zapewnia ochrone srodowiska przez panstwo (art.5),

zobowigzuje wtadze do prowadzenia polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne,
naktada na nie obowigzek ochrony srodowiska i przyznaje kazdemu prawo do informacji
o stanie i ochronie srodowiska (art.74).

Do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie podstawowych potrzeb wspdinoty,
w szczegolnosci ochrony Srodowiska i przyrody, zieleni gminnej i zadrzewien (Art.7 ust.1
pkt 1 i pkt 12 Ustawy o samorzgdzie gminnym).

Podziekowanie
Dziekuje Marcie Wiloch i Joannie Wieleba za opracowanie arkusza kalkulacyjnego
wyliczajgcego wartos¢ odtworzeniowg drzew i optate za wyciecie drzew.



Spis tresci

WV LD ittt 4
SpPosOb POZYSKIWANIA HANYCN .......ccveiiieie ettt e ane e e e sreenee e 4
1.Udostepnianie informacji 0 Srodowisku W BIP .........cccooiiiiiiiiiiiii e 6
1.1.Program ochrony STOAOWISKa........cc.eiiiiiiiiiiiiiiic e 6
1.2.Publicznie dostgpne wykazy danych o dokumentach zawierajacych dane o srodowisku i jego
OCNIONIE ...t b bbbt E R bR bt b e 6
1.3.Bank danyCh I0KAINYCH ........cooiiiii s 8
2.Informacje otrzymane NA WINHOSEK ..........ueiuieieiieiieie e st esie st ste e e e e s e ste e raesteaneesneesneenee e 9
2.1.Wnioski o wydanie zezwolenia na wycigcie drzewa, wydane do nich decyzje, decyzje ZRID i
zgloszenia zamiaru USUNIECIA AIZEWA ......civuviiiiiiieiiiie e 9
2.2.Porownanie wycinek 1 nasadzen zastepczych w gminie miejskiej Wtodawa w latach 2022 i
P40 PSPPSR P PPTPROP 13
2.3. Tlos¢ 1 jakos$¢ nasadzen zastepczych nakazanych w decyzjach w 2023 roku........cccccveeveennee. 15
2.4 Kontrola nasadzen zastPCZYCh ........coouiiiiiiiiiiiei s 17
2.5.Postgpowania administracyjne za uszkodzenie, zniszczenie lub usuniecie drzew bez
ZEZWOIBIHA ...t bbbt bt h bbbt bbbt n e 18
3.Budzet zwigzany z Utrzymaniem ZICIENI.........uivirieririiieeiieie e 19
3.1.Dochody 1 wydatki budzetowe na utrzymanie zieleni ..........cccoceeveeiiiiieniieiic e 19
3.2.0platy Za WYCIECIE AIZEW.......iiueiiiiiiiiiiisiee et 20
3.3. Warto$¢€ 0dtWOTrZENIOWa AIZEW ......ooivieiiiiiiieiii ettt be e ne e 22
A MVNIOSKI T TEKOMEBNUACTE. ...ttt bbbttt e b bbb i 24
REKOMENUACIE ...ttt ettt st et e st e et e e be e s be e s e s seesbeestesneesteennesseesreeneeas 25

5. Wszystkie przewiny drzew — zebrane z wnioskow, protokotow i decyzji wydanych w 2023 roku.27



Wstep

Bilans wycinek i nasadzen drzew w gminie miejskiej Wiodawa. Raport za 2023
rok jest kontynuacjg raportu Bilans wycinek i nasadzen drzew w 2022 roku w gminie
miejskiej Wtodawa.

Gtownym celem raportu byto zebranie i opracowanie danych dotyczgcych
wycinek i nasadzen drzew w gminie miejskiej Wiodawa w 2023 roku i wyliczenie wartosci
odtworzeniowej wycietych drzew. Porownatam liczbe wycietych drzew z liczbg nasadzen
zastepczych. Zbadatam jakos¢ nasadzen zastepczych.

Sprawdzitam rowniez udostepnianie danych na temat srodowiska i wycinek
drzew w gminie miejskiej Witodawa, powiecie wilodawskim i przez Ilubelskiego
konserwatora zabytkow. Raport podaje takze informacje o dochodach i wydatkach gminy
zwigzanych z utrzymaniem zieleni w 2023 r..

Sposob pozyskiwania danych

Dane do analizy czerpatam z dwoch zrodet: z publicznie dostepnych danych
i z informacji udostepnionych na wniosek.

Sposrod publicznie dostepnych danych korzystatam z Biuletynodw Informacji
Publicznej poszczegdlnych organéw (w tym z publicznie dostepnych wykazéw danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie) oraz z Banku
Danych Lokalnych [https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start] na stronie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

We wnioskach o udzielenie informacji powotywatam sie na dostep do informaciji
o Srodowisku (art. 8 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehnstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko).

Burmistrza, staroste i konserwatora zapytatam o:

e zlozone w 2023 roku wnioski 0 wydanie zezwoleh na wyciecie drzewa lub drzew,
wydane do nich decyzje i protokoty z ogledzin drzew wnioskowanych do wyciecia,

e W odniesieniu do ilu decyzji nakazujgcych nasadzenia zastepcze wydanych
w latach 2022 i 2023 organy dokonaty kontroli obowigzku wykonania nasadzen i ile
nasadzen skontrolowaty.

Burmistrza zapytatam o:

e kopie decyzji ZRID otrzymanych w roku 2023.

e zgtoszenia zamiaru wyciecia drzewa oraz protokoty z ogledzin drzew zgtoszonych
do wyciecia,

e iloscijakos¢ drzew posadzonych w gminie miejskiej Wtodawa w 2023 roku,

e ilos¢ postepowan administracyjnych dotyczgcych uszkodzenia, zniszczenia lub
nielegalnego usuniecia drzew, ile z nich zakonczyto sie wymierzeniem kary
pienieznej, a ile umorzeniem postepowania,

e dochody zwigzane z karami i optatami za wyciecie drzew i wydatki budzetowe
zwigzane z utrzymaniem zieleni w 2023 roku



Aby wyliczy¢ warto$¢ odtworzeniowg drzew i stawke optaty za wyciecie drzewa
postuzytam sie opracowanym przez kolezanki arkuszem kalkulacyjnym. Do arkusza
wprowadzatam z kazdej otrzymanej na wniosek decyzji i z kazdego zgtoszenia oraz
z protokotéw nastepujgce dane:

e dotyczgce dokumentu: jego date, numer, rodzaj, zakres, nazwe organu wydajgcego
dokument,

e dotyczgce lokalizacji drzewa: nr dziatki, obreb, rodzaj terenu, na ktoérym rosnie
drzewo,

e dotyczgce drzewa: gatunek, obwadd, ilos¢ pni, kondycja,

e dotyczagce wniosku i decyzji: przyczyna wycinki, przyczyna odmowy, uzasadnienie
decyzji, optata, kwota kary, ilo§¢ nasadzen zastepczych.

Podstawg do wyliczen stawki optaty za wyciecie drzewa jest rozporzadzenie
ministra srodowiska z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wysokosci stawek optat za usuniecie
drzew i krzewow. WysokosC tej optaty zalezy od obwodu pnia mierzonego na
wysokosci130 cm oraz od gatunku drzewa.

Warto$¢ odtworzeniowa drzewa wyliczana byta w arkuszu na podstawie wzoru
opracowanego przez zespot naukowcow z Instytutu Gospodarki Przestrzennej
i Mieszkalnictwa oraz SGGW pod kierownictwem prof. Haliny Barbary Szczepanowskiej
i opublikowana przez Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w 2010 r.

Wartos¢ drzewa=SP (zt) x Px K x L
SP — stawka podstawowa (warto$¢ podstawowa) to koszt ,wyprodukowania” drzewa
0 obwodzie 20-25 cm w szkétce. W przypadku drzewa o wiekszym rozmiarze,warto$¢
podstawowa powiekszana jest o wspotczynnik przyrostu (P)
P — wspétczynnik przyrostu zalezy od tego, do jakiej grupy nalezy dany gatunek drzewa:
szybko rosngcych, umiarkowanie rosngcych, wolno rosngcych czy bardzo wolno
rosnacych.
K — kondycja drzewa (dobra, srednia, zta, drzewo zamierajgce, drzewo martwe)
L — wspotczynnik lokalizacji, ktory np. dla drzew na terenach zabytkowych wynosi 2, a dla
drzew w parkach i zielencach — 1.
Wskazniki bazowe uaktualniono pod koniec 2022 roku.
(por. Aleksander Dorda, lle warte sg drzewa — przed i po wycince? Przeglad przyrodniczy
XXVIII, 2 (2017) 3 — 22, str.15-16).



1.Udostepnianie informacji o sSrodowisku w BIP

1.1.Program ochrony Srodowiska

Na podst. art. 17 ust.l Prawo ochrony srodowiska kazda gmina ma mie¢
program ochrony srodowiska, z wykonania ktérego co dwa lata sporzgdzane sg raporty
(Art. 18 ust.2 Prawo ochrony Srodowiska).

Zgodnie z Ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
Program ochrony srodowiska oraz raporty z jego wykonania muszg by¢ publikowane
w Biuletynach Informacji Publicznej (Art.25 ust.1 pkt 8) lit.a) Ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko)

Gmina miejska Wiodawa posiada Program Ochrony Srodowiska dla miasta
Wiodawa na lata 2020 — 2024 z perspektywg na lata 2025 - 2028,ktory jest zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego we Wtodawie (Sciezka dostepu:
Prawo lokalne / Dokumenty strategiczne). Gmina miejska Witodawa nie publikuje
wymaganych przez ustawe raportow z realizacji Programu ochrony srodowiska.

Starostwo powiatowe posiada Program ochrony s$rodowiska dla powiatu
wiodawskiego na lata 2020 — 2023 z perspektywg na lata 2024 — 2027, ktory jest
opublikowany w BIP Starostwa Powiatowego we Wiodawie ($ciezka dostepu: Starostwo
powiatowe / Ochrona srodowiska). Starostwo Powiatowe nie publikuje wymaganych przez
ustawe raportéw z realizacji programu Ochrony srodowiska.

Whnioski:

Gmina miejska Wiodawa i starostwo powiatowe maja programy ochrony
srodowiska, jednak nie publikujg wymaganych ustawg raportow z realizacji programow
ochrony $rodowiska.

1.2.Publicznie dost¢epne wykazy danych o dokumentach zawierajacych dane
o Srodowisku i jego ochronie

Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
nakazuje umieszczanie w publicznie dostepnych wykazach informacji o wnioskach
0 wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu i 0 wydanych zezwoleniach (Art.21
ust.2 pkt 24). Informacje te majg zamieszczac¢ wszyscy, ktdérzy wydajg decyzje — zgody na
wyciecie drzew. W przypadku gminy miejskiej Wtodawa takie zgody wydaje burmistrz,
konserwator zabytkéw i starosta.

Wykazy sktadajg sie z kart informacyjnych. Karty sg numerowane (numer/rok).
Zawarto$¢ kart okre$la Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2010 r.



w sprawie wzoru oraz zawartoéci i uktadu publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie, ktore wyjasnia, jak
je wypetniac.

Gmina miejska Wtodawa korzysta z wykazu Ekoportal. Link przekierowujgcy do
wykazu znajduje sie w BIP Urzedu Miejskiego ($ciezka dostepu: Srodowisko / Wykaz
dokumentow zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie). W 2023 roku Urzad
Miejski we Wiodawiewypetnit 26 kart: 14 wnioskdw o wydanie zezwolenia na usuniecie
drzewa/drzew i 12 decyzji zezwalajgcych na usuniecie drzewa/drzew.

W kartach wypetnionych przez Urzad Miejski we Wiodawie sg informacje
o gatunkach i liczbie drzew wnioskowanych do wyciecia lub na wyciecie ktérych wydano
zezwolenie. Karty nie podajg informacji o obwodach drzew czy liczbie pni.

Wszystkie decyzje wydane do wnioskdw o zezwolenie na wyciecie drzewa
otrzymane przeze mnie z Urzedu Miejskiego na wniosek pokrywajg sie z tymi
wprowadzonymi do wykazu Ekoportal.

Starostwo Powiatowe réwniez korzysta z wykazu Ekoportal, do ktérego kieruje
BIP Starostwa Powiatowego we Wiodawie ($ciezka dostepu: Ochrona $rodowiska /
Rejestr dokumentéw zawierajgcych dane o srodowisku i jego ochronie). W 2023 roku
Starostwo wypehnito 4 karty dla gminy miejskiej Wtodawa, sg to same decyzje. 1 z nich jest
decyzjami na usunigecie drzewa, 3 — decyzjami na usuniecie drzew.

Z kart wypetnianych przez Starostwo niemozliwe jest ustalenie, czego dotyczy
wydana decyzja, poniewaz w rubryce ,Nazwa dokumentu” widnieje jedynie stowo
,decyzja”’. Jezeli otworzy sie karte, niemozliwe jest ustalenie liczby drzew na wyciecie
ktorych wydano zezwolenie ani jakie to gatunki drzew — w opisie karty nie jest podana ani
liczba drzew, dla ktérych wydano decyzje, ani ich gatunek, ani obwdd. W opisie
dokumentu widnieje jedynie stwierdzenie ,Decyzja zezwalajgca na usuniecie
drzewa/drzew rosngcego/rosngcych na dziatce nr ... obreb ..., gm. ....”.

W wykazie prowadzonym przez Starostwo nie ma nakazanych przez ustawe
informacji o wnioskach o wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa (Art.21 ust.2 pkt.24 lit.f)
Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko).

Od starostwa powiatowego otrzymatam na wniosek 10 decyzji wydanych do
wnioskéw o wyciecie drzew wraz z dokumentacjg. Poréwnatam je z prowadzonym przez
Starostwo rejestrem dokumentéw zawierajgcych dane o srodowisku i jego ochronie. Z 10
otrzymanych decyzji do rejestru wprowadzono 4 (o sygnaturach:WS.613.3.2023.JB,
WS.613.10.2023.JB, WS.613.27.1.2023.JB, WS.613.34.1.2023.JB).

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow w Lublinie takze korzysta z wykazu
Ekoportal. Dostepny on jest w BIP WUOZ (Sciezka dostepu: Dostep do informacji
o srodowisku i jego ochronie / ekoportal.pl). Nie znalaztam tam kart dotyczacych gminy
miejskiej Wtodawa.

Whnioski:

Gmina miejska Wilodawa, starostwo powiatowe i konserwator zabytkow
korzystajg z wykazu ekoportal jako wykazu informacji o wnioskach o wydanie zezwolenia
na usuniecie drzewa i o wydanych zezwoleniach. Tylko gmina miejska Wtodawa
wprowadza do wykazu wszystkie dane: wnioski o wyciecie drzew i decyzje zezwalajgce na
wyciecie drzew. Starostwo powiatowe wprowadza do wykazu tylko niektére decyzje.
Konserwator zabytkéw (delegatura w Chetmie) nie wprowadza danych do wykazu.



1.3.Bank danych lokalnych

Informacje na temat ubytkéw i nasadzen drzew i krzewow na terenie danej
gminy mozna znalez¢ na stronach Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Banku Danych
Lokalnych (Sciezka dostepu: Dane dla jednostki terytorialnej / Wybor jednostki terytorialnej
/ Stan i ochrona s$rodowiska / Tereny zieleni / Nasadzenia i ubytki wedtug lokalizaciji
w gminach).

Bank Danych Lokalnych zawiera informacje przesytane do GUS przez
samorzady. Dane na temat ubytkow i nasadzen przekazywane sg w formularzu SG-01
Statystyka gminy: lesnictwo i ochrona srodowiska, w Dziale 3 formularza. Dotyczg one
Zieleni publicznej zarzadzanej przez gmine, z pominieciem danych o gminnych lasach
i ogroédkach dziatkowych. Sprawozdaje sie wszystkie drzewa (co do sztuki), ktére gmina
usuneta ze swojego terenu (bez wzgledu na to, czy potrzebne byto zezwolenie, czy nie)
oraz wszystkie drzewa, na wyciecie ktérych wéjt / burmistrz /prezydent wydat zezwolenia.

Starostwa powiatowe i konserwatorzy zabytkow nie przekazujg danych do
banku danych lokalnych.

Dane dla gminy miejskiej Wtodawa za 2023 rok:
nasadzenia — 29 szt drzew, 649 krzewow; ubytki drzew - 154, 107 m2 krzewodw.

Tabela 1
Zestawienie informacji o liczbie wycietych drzew pozyskanych z roznych zrodet
- 0znacza, ze nie ma danych, bo nie ma obowigzku ich wprowadzania

Burmistrz Starosta Konserwator
Whioski [Decyzje |Zgoda na |Whnioski |Decyzje [Zgoda na [Wnioski [Decyzje |Zgoda na
(szt.) (szt) wyciecie |(szt.) (szt) wyciecie (szt.) (szt) wyciecie
(liczba (liczba (liczba
drzew) drzew) drzew)
Whioski o
informacie 14 12 110 10 10 32 1 1 2
ekoportal Brak Brak Brak Brak
P 14 13 113 0 4 danych danych | danych | danych
Bank
danych - - 154 - - - - - -
lokalnych

Réznica w decyzjach wydanych przez burmistrza wynika z tego, ze jedna
decyzja, wydana w 2023 do wniosku z 2022 roku, zostata wprowadzona do ekoportalu
w 2023 roku. Z kolei liczba wycietych drzew wprowadzona do Banku Danych Lokalnych
jest wyzsza prawdopodobnie dlatego, ze trzeba uwzglednia¢ tam drzewa, na wyciecie
ktérych nie trzeba pozwolenia.

Whioski:

Tylko w przypadku gminy miejskiej Wtodawa mozliwe jest poréwnanie
w roznych zrédtach informacji na temat wycietych drzew. Ani starostwo powiatowe ani
konserwator zabytkdw nie wprowadzajg rzetelnie (starostwo) albo wcale (konserwator)
danych do wykazu ekoportal.
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Nie zgadza sie liczba drzew posadzonych w gminie miejskiej Wtodawa w 2023
roku. Wedtug odpowiedzi, ktorg otrzymatam na wniosek, w 2023 roku posadzono 45
drzew, a do GUS sprawozdano nasadzenia 29 sztuk drzew.

2.Informacje otrzymane na wniosek

2.1.Whnioski o wydanie zezwolenia na wyciecie drzewa, wydane do nich decyzje,
decyzje ZRID i zgloszenia zamiaru usuniecia drzewa

Zezwolenia na wyciecie drzewa/drzew na terenie gminy miejskiej Wiodawa
wydajg burmistrz Wiodawy, konserwator zabytkéw (jesli drzewo rosnie na terenie objetym
ochrona konserwatorskg) i starosta powiatu wilodawskiego (dla drzew rosngcych na
terenie nalezgcym do gminy miejskiej Wiodawa). Do wszystkich tych organdw wystgpitam
z wnioskami o informacje na temat wnioskéw o wyciecie drzew ztozonych w 2023 roku
i wydanych do nich decyzji

W 2023 r. gmina miejska Wiodawa wystgpita o0 zgode na realizacje inwestycji

drogowej i takg zgode otrzymata na budowe ulicy Wspdlnej. Uzyskanie decyzji ZRID jest
jednoznaczne z pozwoleniem na wyciecie drzew rosngcych na terenie planowanej
inwestycji, o czym moéwi art.21 ust.2 Ustawy o szczegOllnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
Z inwentaryzacji zieleni wynika, ze na obszarze inwestycji ro$nie 108 drzew, z czego na
dwoch dziatkach nalezgcych do gminy miejskiej Wiodawa do wyciecia zaplanowano 32
drzewa. Zgodnie z dokumentacjg ich obwody nie przekraczajg 14 cm co oznacza, ze na
ich wyciecie (nawet bez decyzji ZRID) nie potrzeba bytoby zezwolenia. Dlatego w tabeli
ponizej zestawiajgcej liczbe decyzji, zgdéd na wyciecie, odmdow wyciecia i ilosS¢ nasadzen
zastepczych nie podaje informacji na temat decyzji ZRID.



Tabela 2
Zestawienie iloSci decyzji, zgod na wyciecie drzew, odmow wyciecia i nasadzen zastepczych
wydanych przez poszczegoélne organy

nakazane
oraan ilos¢ zgoda na wyciecie | odmowa wyciecia nasadzenia
9 decyzji (szt. drzew) (szt. drzew) zastepcze
(szt. drzew)
konserwator 1 2 - 1
starosta 10 32 - 11
burmistrz 12 110 24 79
Razem decyzje 23 144 24 91
zgtoszenia 57 147 ) )
(burmistrz)
RAZEM - 291 24 91

W 2023 roku WUOZ w Chetmie wydat 1 decyzje, w ktérej zgodzit sie na
wyciecie 2 drzew i nakazat 1 nasadzenie zastepcze.

Starosta wtodawski wydat 12 decyzji do wnioskdw o pozwolenie na wyciecie
drzewa ztozonych przez gmine miejska Wiodawa w 2023 roku. Jedna z tych decyzji
zostata wydana w 2024 roku na wniosek z 2023 (WS.613.73.2023) a kolejna jest
pozwoleniem na usuniecie krzewéw (WS.613.13.2023.JB) — nie bratam ich pod uwage
tworzgc ten raport.

Starosta zezwolit na wyciecie wszystkich wnioskowanych 32 drzew i nakazat 11
nasadzen zastepczych. Ponadto w jednej decyzji (WS.613.52.1.2023.MK) starosta
zezwolit na przesadzenie 6 drzew: klonéw zwyczajnych (kulistych) z paséw drogowych ul.
Mielczarskiego (2 szt.), ul. Reymonta (3 szt.) i ul. Przechodniej (1 szt) poniewaz zagrazajg
bezpieczenstwu ruchu drogowego powodujgc zastanianie znakéw drogowych swoimi
koronami (cyt. za wnioskiem). Klony majg by¢ przesadzone na ul. Mikotaja Reja (dziatka
2021/2, obreb 1) w terminie do konca 2023 roku. 12 grudnia 2023 r. burmistrz wystgpit
0 zmiane terminu przesadzenia drzew nakazanego w decyzji starosty. Umotywowat to
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, ktore uniemozliwity drzewom przejscie
w stan spoczynku. Starosta przychylit sie do prosby burmistrza i w decyzji z dn.
19.12.2023 r. przedtuzyt termin przesadzenia drzew do dnia 31 grudnia 2024 r. W chwili
gdy koncze ten raport (pazdziernik 2024 r.) klony nie zostaty jeszcze przesadzone.

Poza 12 decyzjami wydanymi w 2023 r. do wnioskow o wyciecie drzew
burmistrz Wtodawy wydat jedng decyzje w 2024 na wniosek z 2023 r. - nie bratam jej pod
uwage w raporcie. Z 12 wydanych przez burmistrza decyzji 2 to decyzje odmowne i 1
czesciowo zezwalajgca.
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W jednej decyzji Burmistrz zezwolit na wyciecie 78 drzew z dziatki 47/2 obreb 2
i posadzenie 60 szt. sadzonek na tej samej dziatce.

W 2023 roku do burmistrza wptyneto 57 zgtoszen wyciecia 147 drzew.
W Zadnym przypadku burmistrz nie znalazt powodu do sprzeciwu.

Wykres 1

liczba drzew zawnioskowanych i zgtoszonych do wyciecia
w gminie miejskiej Wtodawa w 2023 r.
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Wykres 2
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W 2023 roku w gminie miejskiej Wtodawa zawnioskowano do burmistrza,
starosty i konserwatora o wyciecie i zgtoszono zamiar wyciecia 291 drzew. Decyzje
odmowne wydano w przypadku 8,2% drzew (24 drzew). Wszystkie decyzje odmowne
wydat burmistrz.

Tabela 3
llo$¢ wycietych drzew na km2 gminy miejskiej Wiodawa
Powierzchnia km2 |llos¢ wycietych drzew llos¢ nasadzen
(291) / km2 zastepczych
(91) / km2
Gmina miejska
Wiodawa® 17,97 16,2 5,06
Grunty zabudowane i
Zurbanizowane w 4,29 67,8 22,2
gminie Miejskiej
Wiodawa **

* stat.gov.pl/bdl (dane za rok 2023)
** grunty zabudowane i zurbanizowane stanowig 23,87% powierzchnigminy miejskiej Wiodawa:
Program Ochrony Srodowiska dla miasta Wiodawa na lata 2020-2024, str.53

W roku 2023 wydano zgode na wyciecie 92 drzew na ul. Komunalnej, ktora
w wiekszej czesci lezy poza obszarem zabudowanym i zurbanizowanym miasta.

Stosunek wycietych drzew do nasadzeh wynosi dla catego obszaru gminy
miejskiej Wiodawa 16:5, a dla terenu zabudowanego gminy miejskiej Wtodawa 68:22, co
w obu przypadkach daje okoto 1 nasadzenie na 3 wyciete drzewa.

W 2023 roku na zawsze z krajobrazu miasteczka znikneto 291 drzew, w zamian
nakazano posadzenie 91 sadzonek.

Podsumowanie:

W 2023 roku do odpowiednich organdéw wptyneto 23 wnioski o wydanie
zezwolenia na wyciecie 168 drzew oraz 57 zgtoszen zamiaru wyciecia 147 drzew. Wnioski
i zgtoszenia razem dotyczyty 315 drzew. Z tego nie wyrazono zgody na wyciecie 24 drzew
(wszystkie decyzje odmowne wydat burmistrz Wtodawy).

W 2023 roku w gminie miejskiej Wiodawa wycieto 291 drzew. W decyzjach
wydanych w 2023 roku nakazano nasadzenia 91 drzew.
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2.2.Porownanie wycinek i nasadzen zastepczych w gminie miejskiej Wlodawa
w latach 2022 i 2023

Wykres 3
Poréwnanie 2022 i 2023
m 2023 m=2022
J—
nasadzenia zastepcze
24
24
brak zgody na wyciecie '
16
_ i
zgoda na wyciecie
269
0 50 100 150 200 250 300 350
Tabela 4
Procentowe zestawienie zezwolen i odmow wyciecia drzew w latach 2022 i 2023
2022 2023
Zezwolenie na wyciecie 84,7% 82,1%
Odmowa wyciecia 15.3% 17,9%
Tabela 5
Zestawienie liczby wycietych drzew z nasadzeniami zastepczymi w latach 2022 - 2023
2022 2023
Zgoda na Nasadzenia Zgoda na Nasadzenia
wyciecie zastepcze wyciecie zastepcze
(liczba drzew) (liczba drzew) (liczba drzew) (liczba drzew)
starosta 44 0 32 11
konserwator 8 9 2 1
Burmistrz 83 15 110 79
whnioski
Burmistrz 134 - 147 -
zgtoszenia
RAZEM 269 24 291 91
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Wykres 4

Zestawienie wycinek i nasadzen na 1 km2
terenu zabudowanego i zurbanizowanego Wiodawy
w latach 2022 i 2023
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W poréwnaniu z 2022 w 2023 roku zawnioskowano o wyciecie wiekszej liczby
drzew. W 2023 roku zgodzono sie na wyciecie wiekszej ilosci drzew, chociaz
réwnoczesnie wydano wiecej decyzji odmownych. Podobnie jak w 2022 roku wszystkie
decyzje odmowne wydat burmistrz Wiodawy. Wnioskowano do niego o wyciecie 134
drzew, decyzje odmowne stanowig 17.9% tej liczby. W 2022 roku burmistrz wydat decyzje
odmowne w przypadku 15,3% wszystkich drzew wnioskowanych do wyciecia.

W poréwnaniu z rokiem 2022 zauwazalny jest wzrost nakazanych nasadzen
zastepczych. Z udostepnionych na wniosek dokumentéw wynika, ze w 2023 roku
nakazano nasadzenia 11 sztuk drzew w decyzjach starosty, 1 w decyzji konserwatora i 79
w decyzjach burmistrza. W poréwnaniu z 2022 rokiem burmistrz Wiodawy nakazat
znacznie wiecej nasadzen zastepczych, niz w roku 2022. Podobnie starosta — w 2022 roku
nie nakazat nasadzenia zadnego drzewa, a w 2023 roku nakazat nasadzenie 11 drzew.

Na 144 drzewa, na wyciecie ktorych organy wydaty pozwolenia, nakazano
posadzenie 91 sadzonek, co stanowi 1 sadzonke na 1,58 dorostego drzewa. Jesli
wezmiemy pod uwage wszystkie zgody na wyciecie drzew razem ze zgtoszeniami, co do
ktérych nie wydano sprzeciwu, 1 sadzonke posadzono na 3,2 dorostego drzewa.

W stosunku do 2022 roku zwiekszyta sie liczba drzew wycietych na km2 miasta.
Na uwage zastuguje fakt, ze w porownaniu z rokiem 2022, znacznie zwiekszyta sie liczba
nakazanych nasadzen zastepczych. 13% z nich nakazano wykona¢ w 2023 r.

Whnioski:

W 2023 roku organy wydaty pozwolenia na wyciecie 144 drzew na terenie
gminy miejskiej Wiodawa (o0 22 wiecej, niz w 2022 r.), odmowity wyciecia 24 drzew
(w 2022 r. - 16) i nakazaty 91 nasadzen zastepczych (o 67 wiecej niz w 2022 r.). Ponadto
burmistrz otrzymat zgtoszenia o zamiarze wyciecia 147 drzew (o 13 wiecej, niz rok
wczesniej) i jak rok wczesniej nie zgtosit sprzeciwu do zadnego z nich.

W poréwnaniu z 2022 rokiem nakazano 4 razy wiecej nasadzen zastepczych.
13% z nich (12 drzew) nakazano wykona¢ w 2023, pozostate — w 2024 roku. Trzeba
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pamietaé, ze sadzonka o grubosci 10 cm w obwodzie musi rosng¢ dziesiagtki lat, zeby
zastgpic€ wyciete drzewo.

2.3. Ilos¢ i jako$¢ nasadzen zastepczych nakazanych w decyzjach w 2023 roku

Tabela 6
Nasadzenia zastepcze nakazane w decyzjach w 2023 r.
gatunek llo$¢ sztuk parametry
starosta lipa odmiana kolumnowa 10 min. 3-letnie sadzonki
lipa drobnolistna 1 min. 3-letnia sadzonka
konserwator |cis 1 nie okreslono
burmistrz dab szyputkowy 16 10 cm na wys. 100 cm
Swierk pospolity 31 min.10 cm na wys. 100 cm
brzoza brodawkowata 30 min.10 cm na wys.100 cm
ho_n pospolity odmiana 2 min.10 cm na wys. 100 cm
kulista

Nakazane nasadzenia zastepcze to drzewa lisciaste (59 szt.) i iglaste (32 szt.).
Lipa kolumnowa i brzoza to gatunki szybko rosngce szybko, dorastajg odpowiednio do 15
i 25 m. Lipa drobnolistna i dgb to drzewa dtugowieczne i dorastajgce do 35 - 40 m. Z kolei
cis pospolity bardzo wolno rosnie a Swierk jest wrazliwy na susze i upaty. Klon pospolity
odmiany kulistej jest drzewkiem matym, doroste drzewa tej odmiany bardzo dobrze
zastfaniajg znaki drogowe.

Z nakazanych 91 zasadzen zastepczych 12 nakazano wykona¢ w 2023 roku.
Pozostate 79 drzew nakazano posadzi¢ w 2024 r.

W odpowiedzi na pytanie o to, ile drzew posadzono w gminie miejskiej
Wiodawa w 2023 roku, jakie to byly gatunki, o jakim obwodzie i w jakich ilosciach
napisano, ze posadzono 2 drzewa, ktére nie byly nasadzeniami kompensacyjnymi i 43
drzewa w ramach nasadzen kompensacyjnych (razem 45 drzew). Zgodnie z odpowiedzig
wszystkie nasadzenia zachowaty zywotnosé. Z kolei do GUS (Bank Danych Lokalnych)
gmina miejska Wiodawa przestata informacje o posadzeniu 29 drzew w 2023 roku.

Jak wynika z Tabeli 7, nasadzenia kompensacyjne w 2023 roku byty
prawdopodobnie nasadzeniami nakazanymi przed 2022 rokiem, poniewaz zgodnosc
miedzy gatunkami drzew posadzonych i nakazanymi nasadzeniami zastepczymi w latach
2022 i 2023 nastepuje w przypadku tylko 3 gatunkow i 9 sztuk drzew. To oznacza, ze nie
nalezy cieszy¢ sie z liczby nakazanych nasadzen zastepczych, poniewaz mogg one byc¢
realnie posadzone dopiero za kilka lat.

Tabela 7
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Zestawienie gatunkow, liczby i parametrow drzew posadzonych w gminie miejskiej Wiodawa w

2023 roku wraz z nasadzeniami zastepczymi i porobwnanie z nasadzeniami nakazanymi w
decyzjach z 2022 i 2023 r.

Nasadzenia wykonane Nasadzenia | Nasadzenia
w2023 r nakazane w | nakazane w
Gatunek drzewa ) )
decyzjach z decyzjach z
|. sztuk parametry 2022r. 2023 .
sadzonki 3-letnie o
lipa kolumnowa 10 obwodach 2-4 cm - -
na 100 cm
Swierk pospolity 3 10cm n(?mwys 100 3 31
k‘I‘on pospohEy 2 10 cm na 100 cm 8 2
Globosum
brzoza
brodawkowata 11 10 cm na 100 cm - 30
“fastigiata”
klon pospolity 13 5cm-5szt, 6 cm - i i
“royal red” 8 szt na wys 100 cm
dab szypuikowy 4 8 cm na 100 cm 4 16
fastigiata
lipa warszawska 1 16 cm - -
klon polny 1 13 cm - -
Whnioski:

Nasadzenia nakazane w 2023 r. to w wiekszosci drzewa, ktére w przysztosci
bedg duze i wiecej niz potowa z nich to drzewa lisciaste. Z nasadzen nakazanych w 2023
r. 13,2% nakazano posadzi¢ w 2023 roku, pozostate nasadzenia nakazano posadzi¢ do
konca 2024 roku. PamietaC tez nalezy, ze zanim sadzonka bedzie duzym drzewem, ming
dziesigtki lat.

Gmina miejska Witodawa sprawozdata do GUS, ze w 2023 roku na jej terenie
posadzono 29 drzew, a w odpowiedzi na wniosek napisata, ze na terenie gminy miejskiej
w 2023 roku posadzono 45 drzew.
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2.4.Kontrola nasadzen zastepczych

W przypadku wydania pozwolenia na wyciecie drzewa uzaleznionego od
wykonania nasadzen zastepczych, w decyzji okresla sie miejsce nasadzen, liczbe oraz
gatunek lub odmiane drzew, minimalny obwdd pnia sadzonki na wysokosci 100 cm, termin
wykonania nasadzen i termin poinformowania o wykonaniu nasadzen (art.83d ust.2
ustawy o ochronie przyrody). W przypadku niewykonania nasadzen zastepczych, organ
wydajgcy pozwolenie na wyciecie drzewa nalicza opfate za wyciecie drzewa (art.84 ust.7
ustawy o ochronie przyrody).

W 2023 roku konserwator nakazat 1 nasadzenie zastepcze i nie przeprowadzit
zadnej kontroli nasadzen. Natomiast w 2022 roku nakazat 8 nasadzen zastepczych
i przeprowadzit kontrole dwoch nasadzehn. Wynika z tego, ze jakas czes$¢ nasadzen
nakazanych w 2022 nie zostata wykonana w 2023 roku. Z odpowiedzi konserwatora na
wniosek wynika, ze podejmuje kontrole nasadzen po zawiadomieniu o ich dokonaniu.

Urzad Miejski we Witodawie w 2023 dokonat kontroli wszystkich nasadzen
zastepczych wskazanych w decyzjach wydanych w latach 2021 — 2023 w ktérych termin
wykonania nasadzen przypadt na 2023 rok (6 decyzji, 33 drzewa). Dokumentami
potwierdzajgcym kontrole sg protokoty. W 2023 r. gmina miejska Wiodawa posadzita 45
drzew (dane z odpowiedzi na wniosek). Skoro 33 z nich to nasadzenia nakazane w latach
2021-2023 a kolejne 2 nie sg nasadzeniami zastepczymi, pozostate 10 drzew to by¢ moze
nasadzenia nakazane w decyzjach z 2020 roku lub wczesnie;j.

Starostwo powiatowe nie udzielito odpowiedzi na pytanie o kontrole nakazanych
nasadzen.

Whnioski:

Spoteczne kontrolowanie nasadzen zastepczych (czy zostaly wykonane
i w jakiej ilosci) jest trudne. Jednak doswiadczenie w sposobie gromadzenia
i odczytywania otrzymanych danych pozwala na trafniejsze formutowanie zapytah we
wnioskach o udzielenie informaciji.

Zeby mie¢ rozeznanie, czy nasadzenia zastepcze zostaty wykonane i w jakiej
ilosci, trzeba systematycznie (co roku) spisywa¢ z decyzji daty wykonania nasadzen.
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2.5.Postepowania administracyjne za uszkodzenie, zniszczenie lub usuniecie drzew bez
zezwolenia

Administracyjng kare pieniezng wymierza wojt, burmistrz albo prezydent za
usuniecie drzewa bez zezwolenia lub bez dokonania zgtoszenia, usuniecie drzewa bez
zgody posiadacza nieruchomosci, uszkodzenie lub zniszczenie drzewa (art.88 ustawy
0 ochronie przyrody).

Z doswiadczen lokalnego stowarzyszenia dziatajgcego na rzecz ochrony drzew
wynika, ze postepowania jest wszczynane, jesli mieszkaniec ztozy wniosek o jego
wszczecie.

W 2023 roku Burmistrz Wtodawy wszczgt 3 postepowania o wymierzenie
administracyjnej kary pienieznej z art.88 ustawy o ochronie przyrody. W jednym przypadku
postepowanie umorzono. Dwa postepowania wszczete w 2023 r. na dzien udzielenia
odpowiedzi przez urzad (22 marca 2024 r.) jeszcze trwaty.

Whnioski:
Postepowania administracyjne z art.88 ustawy o ochronie przyrody sg
wszczynane rzadko i czesto umarzane.
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3.Budzet zwigzany z utrzymaniem zieleni

3.1.Dochody i wydatki budzetowe na utrzymanie zieleni

Tabela 8
Zestawienie wydatkow i dochoddéw budzetowych gminy miejskiej Wiodawa zwigzanych
Z utrzymaniem zieleni

pytanie

odpowiedz

wydatki

dochody

1)

Jakie byly dochody
budzetowe w roku 2023
W zwigzku z wnoszeniem
kar za uszkodzenie,
zniszczenie lub nielegalne
usuniecie drzew?

1680 zi

2)

Jakie byty dochody
budzetowe w roku 2023
w zwigzku z wnoszeniem
optat za usuniecie drzew?

0z

3)

lle Srodkdéw w r. 2023
przeznaczono z budzetu na
utrzymanie terendéw zieleni?
Na jakie dziatania czy
zakupy przeznaczono
srodki na utrzymanie
zieleni? Prosze wymienié

z podaniem sumy za dane
dziatanie / zakup w catym
2023 roku (np. suma
wszystkich wydatkow za
koszenie trawnikow, suma
wydatkow za zakup
kwiatow na nasadzenia
itd..)

Roczne utrzymanie
zieleni (umowa z MPGK)

216 000 zt

koszenie trawnikow

63 592,20 zt

nasadzenia kwiatéw i
krzewow

35 894,50 zt

4)

lle Srodkow z budzetu

w roku 2023 przeznaczono
na nasadzenia nowych
drzew?

993 zi

5)

lle Srodkow z budzetu
w roku 2023 przeznaczono
na pielegnacje drzew?

32 704,56 zt

Przy wydatkach 216 000 zt na utrzymanie terenow zieleni, dochdd w wysoko$ci
1680 zt to 0.8% rocznego budzetu gminy miejskiej Wiodawa na zielen.
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Roczne wydatki na utrzymanie zieleni w gminie miejskiej Wiodawa to 216 tys
ztotych. Z tego pielegnacja drzew, nasadzenia drzew, nasadzenia kwiatow i krzewow,
koszenie trawnikow kosztowaty 133 184,26 zi.

Nie wiadomo, na co wydano pozostate 82 815,74 zt. Jak mozna zauwazyc,
Urzad Miejski odpowiada na pytania bardzo precyzyjnie, nie dodajgc nic od siebie, czyli
nie wyszczegolniajgc innych dziatan podjetych w kierunku utrzymania zieleni poza
sugerowane przeze mnie (pytanie 3 z tabeli).

Whnioski:

216 tys na roczne utrzymanie zieleni nie wydaje sie duzg sumg. Warto bytoby
wiedzie¢, jaka to czes¢ wydatkow gminy miejskiej Wtodawa.

Gmina miejska Wiodawa nie ma prawie wcale dochodow zwigzanych
z naktadaniem kar za zniszczenie, uszkodzenie lub nielegalne wyciecie drzew.

3.2.0platy za wycigcie drzew

W 2023 do budzetu gminy nie wptynety Zzadne optaty z tytutu usuniecia drzew.
Zgodnie z art.84 ustawy o ochronie przyrody, posiadacz nieruchomos$ci ponosi optate za
usuniecie drzewa, ktéra jest naliczana w decyzji zezwalajgcej na usuniecie. Wyjatki od
naliczania tej optaty wymienione sg w art. 86 ww. ustawy. Jezeli w decyzji zezwalajgcej na
usuniecie drzew naliczono opfate za usuniecie i nakazano nasadzenia zastepcze, opfate
odracza sie na trzy lata od daty wyznaczonej na wykonanie nasadzen. Jezeli po tym
terminie nasadzenia zachowaty zywotnos$¢, optate za usuniecie drzewa umarza sie (art.84
ust.3 i 4 ustawy o ochronie przyrody).

W 2023 roku na terenie gminy miejskiej Wtodawa odpowiednie organy wydaty
23 decyzje w sprawie zezwoleh na wycinke drzew. Optaty zostaty naliczone w 4 decyzjach
— 2 decyzjach starosty i 2 decyzjach burmistrza, co stanowi 17,4% decyzji. We wszystkich
decyzjach wydanych w 2023 roku wydano zezwolenia na wycinke 144 drzew a optaty
naliczono za 45,8% tej liczby (66 drzew).

Dla poréwnania W 2022 roku do burmistrza, starosty i konserwatora wptynety
wnioski o zezwolenie na wyciecie 135 drzew rosngcych na terenie gminy miejskiej
Wiodawa. Tylko w stosunku do 2,2% drzew (3 sztuki) naliczono optaty za wyciecie.
Wszystkie optaty naliczyt burmistrz, w dwoch decyzjach, z odroczeniem ptatnosci na 3
lata. Kwota optat za wyciecie 3 drzew wyniosta 5125 zt.

W 2023 roku burmistrz naliczyt optaty za wyciecie 46,36% drzew, na wyciecie
ktérych wydat zezwolenie (w przypadku 51 drzew ze 110). Optaty te wyniosty 165 195 z
i zostaly odroczone na okres trzech lat, poniewaz zgode na wyciecie drzew wydano pod
warunkiem dokonania nasadzen zastepczych.
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Starosta naliczyt optaty za wyciecie 46,87% drzew, na wyciecie ktorych wydat
zezwolenie (w przypadku 15 z 32 drzew). Optaty te wyniosty 55 934 zi.

Jednoczesnie starosta niezgodnie z prawem wyznaczyt odroczenie optaty za
wyciecie drzew. Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, jezeli w decyzji zezwalajgcej na
usuniecie drzew naliczono opfate za usuniecie i nakazano nasadzenia zastepcze, opfate
odracza sie na trzy lata od daty wyznaczonej na wykonanie nasadzen. Jezeli po tym
terminie nasadzenia zachowaty zywotnos$¢, optate za usuniecie drzewa umarza sie (art.84
ust.3 i 4 ustawy o ochronie przyrody). W decyzji WS.613.60.2023.JB optate odroczono na
rok, w decyzji WS.613.10.2023.JB - na 1,5 roku. Dla przypomnienia — kazde dziatanie
urzedu musi mie¢ umocowanie w prawie (Art.7 Konstytucji RP: Organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa).

Z Kolei burmistrz w swoich decyzjach prawidtowo odroczyt termin ptatnosci na
okres 3 lat od daty wyznaczonej na wykonanie nasadzen.

Gdyby organy naliczaty opfaty za wyciecie wszystkich drzew, na wyciecie
ktérych wydaty zgode w 2023 roku, ich budzet wzbogacitby sie o:

konserwator: 7 875,00 z
starosta: 100 955,50 zt
burmistrz: 506 622,00 zt
Whnioski:

Budzet gminy miejskiej Wtodawa niemal nie ma dochodow zwigzanych
z utrzymaniem zieleni, ktére mogtyby pochodzi¢ z wymierzania administracyjnych kar
pienieznych za naruszenie art.88 ustawy o ochronie przyrody. Nie ma rowniez takich
dochoddéw z tytutu pobierania optat za wyciecie drzew.

Organy nie majg woli pobierania optat za wyciecie drzewa. Nawet jesli jag
naliczajg, to tylko wtedy, gdy nakazujg nasadzenia zastepcze. Oznacza to, ze po trzech
latach (zgodnie z ustawg o ochronie przyrody) lub wczesniej (w decyzjach starosty po
pottora roku i roku, co nie ma zadnego umocowania prawnego) zostanie ona umorzona.

Burmistrz i starosta naliczajg optaty za wyciecie drzew w decyzjach
zezwalajgcych na wyciecie drzew uwarunkowanych nasadzeniami zastepczymi. Starosta
odracza optate za wyciecie drzew niezgodnie z ustawg o ochronie przyrody.
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3.3.Warto$¢ odtworzeniowa drzew

Warto$¢ odtworzeniowa drzewa to kwota potrzebna do zastgpienia wycietego
drzewa drzewem nowym, o takich samych parametrach. Doktadny sposob wyliczenia
wartosci odtworzeniowej opisatam w czesci Sposdéb pozyskiwania danych.

Stawke za wyciecie drzewa oblicza sie zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wysokosci stawek opfat za usuniecie drzew
i krzewow. Wysokosc tej stawki zalezy od obwodu pnia na wysokosci 130 cm i od gatunku
drzewa.

Tabela 9
Warto$¢ odtworzeniowa drzew, na wyciecie ktérych wydano zezwolenia w 2023 r. a stawka za ich
wyciecie zgodna z Rozporzgdzeniem (gdyby byta naliczona i pobrana)

Liczba drzew Wartosé¢ Stawka za wyciecie
odtworzeniowa
konserwator 2 65 633,45 7 875,00
starosta 32 674 122,85 100 955,50
burmistrz 110 2 197 326,42 506 622,00
Zezwolenia burmistrz 147 3368 672,53 560 125,00
RAZEM 291 6 305 755,25 1175577,50

Tabela 10

Srednia warto$é odtworzeniowa 1 drzewa wycietego w 2023 r. a $rednia stawka za wyciecie
zgodna z Rozporzgdzeniem (gdyby byta naliczona i pobrana)

Srednia warto$¢ Srednia stawka za wyciecie
odtworzeniowa
konserwator 32 816,72 3937,5
starosta 21 066,34 3 154,86
burmistrz 19 975,70 4 605,65
zezwolenia 22 916,14 3 810,37

Stawki za wyciecie drzewa sg bardzo niskie w poréwnaniu z jego wartoscig
odtworzeniowa. Srednia stawka za wyciecie drzewa waha sie od 3 tys do 4,5 tys zlotych,
podczas gdy srednia warto$¢ odtworzeniowa to 20 do 30 tys ztotych.

Najcenniejsze drzewa to te, na wyciecie ktérych pozwolenie wydat konserwator
(Srednia warto$é odtworzeniowa 1 drzewa to ok.33 tys. ziotych). Srednia warto$¢
odtworzeniowa drzewa, na wyciecie ktérego pozwolenie wydat burmistrz to 20 tys z,
z pozwolenia starosty — 21 tys zt, a drzewa wycietego na podstawie zezwolenia — 23 tys zt.

Z kolei $rednia stawka za wyciecie drzewa jest najwyzsza w przypadku drzewa,
na wyciecie ktérego zezwolenie wydat burmistrz (4,6 tys zt) i konserwator (4 tys zi).
Srednia stawka za drzewo, na wyciecie ktérego zgodzit sie starosta to 3 tys zt.

W 2023 roku organy wydaty zezwolenia na wyciecie 144 oraz wyrazity zgode na
wyciecie 147 drzew (za zgtoszen). Ich warto$¢ odtworzeniowa to 96 774,9 zt.. 73 859,12 zt
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byty warte drzewa na wyciecie ktérych wydano zezwolenie, 22 916.14 zt drzewa
zgtoszone do wyciecia. Gdyby za kazde z tych drzew pobrano optate za wyciecie,
wyniostaby ona 11 698,01 zt za drzewa na wyciecie ktorych wydano zezwolenie i 3 810,37
zt za drzewa zgtoszone do wyciecia, czyli razem 15 508,38 zt. Ani ztotowka z tej kwoty nie
zasili budzetu zadnego organu wydajgcego pozwolenie na wyciecie drzew, poniewaz
nawet jesli naliczyt on optate za wyciecie drzewa, to zostanie ona umorzona, gdy
dokonane zostang nasadzenia zastepcze.

Whnioski:

Wiadze samorzgdowe nie uznajg drzew za swoj majgtek. Najlepszy przyktad z
historii gminy miejskiej Wiodawa — nie zgtosita ona na policje bezprawnego wykopania
gtogu podczas prac rewitalizacyjnych, natomiast zgtosita zniszczenie plastikowej donicy
przy fontannie.

Wiedza o wartosci odtworzeniowej drzew ne przebija sie do wiadz
samorzgdowych a tym bardziej do konserwatoréw zabytkdéw, bo czy inaczej lekkg reka
pozbywali sie majgtku o wartosci 20 — 30 tysiecy ziotych (taka jest Srednia warto$¢
odtworzeniowa 1 drzewa wycietego na terenie gminy miejskiej Wtodawa w 2023 r.)?

Stawka za wyciecie drzewa obliczana zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wysokos$ci stawek optat za usuniecie drzew
i krzewow powinna by¢ uaktualniana co kilka lat. Dzieki temu optaty odzwierciedlatyby nie
tylko rosngcg wartoS¢ drewna, ale blizsze bylyby wartosci drzewa traktowanego jako
majgtek gminy, odzwierciedlatyby w wiekszym stopniu koszt posadzenia drzewa, jego
utrzymania i wartosci, jakie stanowi w przestrzeni miejskie;.
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4.\Whnioski i rekomendacje

Gmina miejska Wtodawa i starostwo powiatowe we Wiodawie majg programy
ochrony srodowiska i sg one udostepnione w Biuletynach Informacji Publicznej. Jednak
ani gmina miejska ani starostwo nie publikujg nakazanych prawem raportow z realizaciji
programu ochrony srodowiska.

Jedynie gmina miejska Wiodawa prowadzi rzetelnie wykaz danych
o dokumentach zawierajgcych dane o srodowisku i jego ochronie (ekoportal). Starostwo
powiatowe nie wprowadza do ekoportalu nakazanych prawem wnioskow o wydanie
zezwolenia na wyciecie drzew i wykazuje tam tylko niektére decyzje zezwalajgce na
wyciecie. W wykazie prowadzonym przez konserwatora zabytkédw nie ma zadnych kart
dotyczgcych Wiodawy.

Tylko w przypadku gminy miejskiej Witodawa mozliwe jest porownanie
informacji na temat wycietych drzew w réznych zrodtach. Poniewaz starostwo powiatowe
ani konserwator zabytkow nie wprowadzajg wszystkich danych do wykazu ekoportal, nie
mozna ich porownac z informacjami uzyskanymi na wniosek o udzielenie informacji

W przypadku gminy miejskiej Wtodawa wystepujg rozbieznosci miedzy tym, co
gmina sprawozdaje do GUS a informacjami udzielanymi na wniosek o udostepnienie
informacji. Wedtug odpowiedzi, ktérg otrzymatam na wniosek, w 2023 roku w gminie
miejskiej Wiodawa posadzono 45 drzew, a do GUS gmina sprawozdata nasadzenia 29
sztuk drzew.

W poréwnaniu z 2022 rokiem nakazano 4 razy wiecej nasadzen zastepczych.
W wiekszosci nakazano nasadzenia drzew lisciastych, ktore osiggng duze rozmiary.
W przypadku 13,2% nasadzen wyznaczono termin posadzenia na 2023 rok, dla
pozostatych - na 2024 rok.

Budzet gminy miejskiej Witodawa niemal nie ma dochodow zwigzanych
z utrzymaniem zieleni, ktére mogtyby pochodzi¢ z wymierzania administracyjnych kar
pienieznych za naruszenie art.88 ustawy o ochronie przyrody lub z tytutu optat za wyciecie
drzew.

Organy nie majg woli pobierania optat za wyciecie drzewa. Burmistrz i starosta
naliczajg optaty za wyciecie drzew w decyzjach zezwalajgcych na wyciecie
uwarunkowanych nasadzeniami zastepczymi. Oznacza to, ze po trzech latach, jesli
nasadzenia sie utrzymajq, optata zostanie umorzona. Starosta odracza optate za wyciecie
drzew niezgodnie z ustawg o ochronie przyrody.

Drzewa nie sg czyms$ wartosciowym w pojeciu organdw samorzgdowych ani
konserwatora zabytkow. Z uzasadnienia decyzji konserwatora wynika, ze nie stanowig
nawet zbytniej wartosci przyrodniczej. Z uzasadnien podawanych we wnioskach
i decyzjach wynika, ze powody wyciecia dos¢ rzadko wynikajg ze zlego stanu drzew.
Dominujgcym powodem wycinek drzew jest strach przed ich wielkoscig, pochyleniem czy
zwieszajgcymi sie gateziami. O tym, ze drzew nie cenig rowniez wnioskujgcy o ich
wyciecie czy zgtaszajgcy wyciecie swiadczg uzasadnienia, wskazujgce, ze rosngce
dziesigtki lat drzewa kolidujg z inwestycjami, ktérych jeszcze nie ma, a inwestorom nie
przychodzi do gtowy domaganie sie takiego projektu, ktéry ocali drzewo.. Wydaje sie
rowniez, ze wiedza o wartosci odtworzeniowej drzew ne przebija sie do wiadz
samorzgdowych a tym bardziej do konserwatoréw zabytkow, bo czy inaczej lekkg reka
pozbywali sie majgtku o wartosci 20 — 30 tysiecy ziotych (taka jest Srednia wartosé
odtworzeniowa 1 drzewa wycietego na terenie gminy miejskiej Wiodawa w 2023 r.)?
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Urzad Miejski we
Wiodawie
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Wiodawie

Lubelski Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw
Delegatura w Chetmie

Publikowanie w Biuletynach Informacji Publicznej raportéw
z wykonania Programu ochrony srodowiska, zgodnie z Art.25 ust.1
pkt 8) ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko.

Udostepnianie w publicznie dostepnych wykazach danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego
ochronie (ekoportal) informacji o wnioskach o wydanie zezwolenia
na usuniecie drzewa lub krzewu i o wydanych zezwoleniach,
zgodnie z Art.21 ust.2 pkt 24 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Podawanie w kartach informacyjnych w.w. publicznie dostepnych
wykazow podstawowych informacji o drzewach wnioskowanych do
wyciecia i na wyciecie ktorych urzad wydat zezwolenie, takich jak
gatunek, obwad, ilos¢ pni, liczba drzew.

Podanie w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dn. 22 wrzeénia
2010 r. w sprawie wzoru oraz zawartosci i uktadu publicznie
dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych
informacje o $rodowisku i jego ochronie informaciji, jak uzupetnia¢
karte informacyjng w rubryce “Zakres przedmiotowy dokumentu -
opis dokumentu”.

Przekazywanie do GUS doktadnych danych na temat nasadzenh
i wycinanych drzew w Sprawozdaniu SG-01 Statystyka Gminy:
lesnictwo i ochrona srodowiska.

Nakazywanie nasadzenh zastepczych w kazdej decyzji zezwalajgce;j
na wyciecie drzew z zadbaniem o to, by sadzonki byty duze.
Nasadzenia zastepcze powinny by¢ nakazywane w ilosci wiekszej
niz jedno nasadzenie za jedno wyciete drzewo, jezeli majg stanowic
kompensacje przyrodniczg w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, czyli przywroci¢ rownowage przyrodniczg na
danym terenie,wyréwna¢ szkody dokonane w sSrodowisku przez
wyciecie drzewa i zachowac walory krajobrazowe.

Nakazywanie wykonania nasadzen zastepczych najpozniej

w kolejnym roku kalendarzowym od wydania decyzji i sprawdzanie
ich wykonania, zgodnie z art.84 ustawy o ochronie przyrody.
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Okreslanie w zezwoleniu na wyciecie drzewa uzaleznionym od
wykonania nasadzen zastepczych terminu poinformowania
o wykonaniu nasadzen zgodnie z art.83d ust.2 pkt 6 ustawy
0 ochronie przyrody

Stosowanie zapiséw art.84 ust.7 ustawy o ochronie przyrody
w przypadku niewykonania nasadzen zastepczych okreslonych
w decyzji zezwalajgcej na wyciecie drzewa

Zmiana zapisu w Art.83b ust.1 pkt 9 lit.a) ustawy o ochronie
przyrody dotyczgcego minimalnej ilosci nasadzen zastepczych:
posadzenie jednego drzewa za jedno wyciete niestanowi
kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska.

W decyzjach uzalezniajgcych zezwolenie na wyciecie drzewa od
wykonania nasadzenh zastepczych odraczanie uiszczenia optaty za
wyciecie drzew zgodnie z art.84 ust.3 ustawy o ochronie przyrody

Naliczanie optat za wyciecie drzew i krzewow zamiast szukania
mozliwosci zwolnienia z optat.

Uaktualnianie co kilka lat wysoko$ci stawek opftat za usuniecie
drzew i krzewdéw okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wysoko$ci stawek opfat
za usunigcie drzew i krzewoéw oraz w art.85 ustawy o ochronie
przyrody.



5. Wszystkie przewiny drzew — zebrane z wnioskow,
protokolow i decyzji wydanych w 2023 roku.

Poza nielicznymi uzasadnieniami wyciecia odnoszgcymi sie do stanu drzewa:
.,drzewa sg w ztym stanie zdrowotnym”, ,sg zainfekowane jemiotg”, ,posiadajg suche
konary”, ,z duzg prochnicg w koronie”, ,ubytki w koronie”, ,duzy posusz” we wnioskach,
protokotach i decyzjach znajduje sie mnostwo innych, powielanych uzasadnien.

Po pierwsze, drzewa rosng nie tu, gdzie powinny. Do tej pory niezbyt
przeszkadzaty, ale ostatnio okazato sie, ze drzewo rosnie: ,przy ogrodzeniu
z sgsiadem”, ,blisko przytacza gazowego”, ,blisko budynku”, ,blisko granicy dziatki”, ,blisko
pasa drogowego”, ,na pograniczu dziatek”, ,na skarpie”.

Ws$réd drzew, ktére rosng nie tam, gdzie powinny, na szczegdlne wyciecie
zastugujg te, ktére niszczg co im wpadnie w rece: ,drzewo niszczy ogrodzenie
nieruchomos$ci, przy ktorym rosnie”, ,wrasta w ogrodzenie”, ,rosnie blisko linii
energetycznej czym zagraza jej funkcjonowaniu i bezpieczenstwu”, ,rosnie w bliskiej
odlegtosci od budynku niszczgc elewacje”, ,rosnie przy ogrodzeniu czym zagraza
bezpieczenstwu mienia — konary i korzenie mogg uszkodzi¢ odnowione ogrodzenie”,
,drzewa zagrazajg bezpieczenstwu ruchu drogowego, gdyz rosng na szczycie skarpy’.
Autor ostatniego uzasadnienia nie wie, ze rosliny, w tym drzewa, wzmacniajg skarpy.

Po drugie, drzewa nie rosng prosto jak strzala, ale sq pochylone i zawsze
tam, gdzie nie powinny: ,w kierunku sgsiada”, ,na ciggi komunikacyjne na nieruchomosci”,
,W Kierunku drogi”, ,w kierunku pasa drogowego”, ,w kierunku domu”, ,w kierunku dziatki
sgsiada”, ,korona rozbudowana w kierunku dziatki sgsiedniej”.

Oczywiscie ws$rod tych drzew pochylonych drzew sg szczegolnie
niebezpieczne, bo: ,sg wychylone, przez co zagrazajg bezpieczenstwu mienia — niszczg
elewacje budynku”, ,nachylenie drzewa stanowi zagrozenie dla usytuowanych w bliskim
sgsiedztwie budynkow”, ,drzewo jest wychylone w kierunku jezdni zaburza to statyke
drzewa i zwieksza zagrozenie upadku na jezdnie”.

Po trzecie, uwaga, drzewa sa wysokie i dlatego trzeba je wycigé: ,drzewo
wysokie”, ,drzewo duze, dorasta do drugiego pietra”, ,wysoko$¢ drzewa stanowi
zagrozenie dla usytuowanych w bliskim sgsiedztwie budynkéw”, ,drzewo jest
problematyczne ze wzgledu na duzg wysokos¢”, ,wymiary drzewa wskazujg na jego
wysoki wiek — usuniecie jest konieczne”.

Po czwarte, drzewa majg korony, ktére sg szersze od pnia drzewa
i zagrazajg: ,korona drzewa zwiesza sie nad garazem”, ,korony drzew zwieszajg sie nad
jezdnig — zagrazajg bezpieczenstwu ruchu drogowego”, ,gatezie znajdujg sie nad
chodnikiem — zagrazajg bezpieczenstwu pieszych”.

Po piate, drzewa, ktére rosng juz co najmniej dziesigtki lat kolidujg
z inwestycjg, ktorej jeszcze nie ma: ,drzewo koliduje z budowg domu”, ,koliduje
z inwestycjg”, ,koliduje z inwestycjg wykonania przytgcza”.

Zdarzaja sie takze uzasadnienia wymykajgce sie sklasyfikowaniu:
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,2drzewa sg gatunkami obcymi”. Byty gatunkami obcymi juz w momencie, kiedy
wyrosty. Wtedy ich wyciecie nie wymagato zezwolenia.

,drzewo stanowi realne niebezpieczenstwo dla zycia uczestnikow terapii

i pracownikow”. Niestety, stowo ,realne” jest jedynym, ktére wyjasnia zagrozenie.
“zanieczyszcza otoczenie (pyli na wiosne)” — niewazne jest to, ile zanieczyszczen
pochfania w okresie, kiedy nie pyli.

Bardzo ciekawe uzasadnienia znajdziemy w dokumentach konserwatora

zabytkoéw, ktéry w 2023 roku wydat pozwolenia na wyciecie dwoch drzew:

,porzewa o niewielkich walorach przyrodniczych” - Co jest z nimi nie tak? Nie
zacieniajg? Nie dostarczajg tlenu? Nie sg domem dla ptakdw i mniejszych
stworzeh? Nie pochtaniajg zanieczyszczeh? Nie wyttumiajg hatasu? Nie zatrzymujg
wiatru?

,Drzewa zrastajgc sie doprowadzity do zaktdcenia swojej statyki” — Zrosty sie w
2022 roku i trzeba natychmiast interweniowac? Jakie specjalistyczne badania w
kierunku zachwiania statyki przeprowadzono?

,28 Wspofczesnymi nasadzeniami lub samosiewami” — Wartos¢ drzewa (ustugi
ekosystemowe, wartos¢ odtworzeniowa, walory estetyczne) nie ma Zadnego
zwigzku z tym, kiedy drzewo posadzono. A samosiewy, szczegolnie w miastach, sg
drzewami najcenniejszymi przyrodniczo, bo daty sobie rade w trudnym srodowisku
i przystosowaty sie do niego.

,Dorzewa nie tworzg szczegolnej kompozycji zieleni” — To jest opinia, a nie fakt.
Z historii sztuki wiadomo, ze sg co najmniej dwa podejscia do komponowania
zieleni — catkowite panowanie nad nig i tzw. angielskie (dzikie) ogrody. O gustach
sie nie dyskutuje.

,0rzewa nie majg waloréw historycznych” — No jesli wycinaé bedziemy wszystkie
nasadzenia wspotczesne, to nigdy nie doczekamy sie historycznych drzew — bo
chyba wiek drzewa Swiadczy o jego historycznosci?

,98 hasadzeniami wspotczesnymi bez uwzglednienia historycznego sposobu
zagospodarowania terenu” — Konserwator nie wskazuje, do jakiej epoki historycznej
drzewa majg sie dostosowac. Dwudziestolecie miedzywojenne? XIX wiek? A moze
IX?

,Usuniecie drzew jest dziataniem uzasadnionym zwigzanym z pielegnacjg terenu
zabytkowego ukfadu urbanistycznego miasta” — To prawda. Jesli zlikwiduje sie catg
Zielen, nie trzeba bedzie nic kosi¢, pielegnowac, o nic dba¢. Ponadto beton jest
materiatem w 100% nawigzujgcym do wszystkich epok historycznych.

Uzasadnienia wyciecia drzew podawane przez Zarzady Drog:

»Kolizja z nieprawidtowo zlokalizowanym drzewem moze spowodowac utrate mienia
i zdrowia uzytkownikéw drég” — Argument oparty na emocjach. Ktére to drzewa na
terenie gminy miejskiej Wiodawa rosng na jezdni? Czy kierowca, ktory jezdzi
rowami poboczami, trawnikami i polami jest uzytkownikiem drogi?

‘Konsekwencjg zaniechania wycinki drzew sg wypadki spowodowane przez
niespetnienie przez droge warunkéw technicznych lub warunkoéw bezpieczenstwa.”
Idagc tym tokiem rozumowania, jesli wytnie sie wszystkie drzewa, techniczny stan
drog i warunki bezpieczenstwa w Polsce sie poprawig.

Whnioski
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W uzasadnieniach wycinki drzew dominujg uzasadnienia emocjonalne
o wymyslonym i wyolbrzymionym zagrozeniu ze strony drzew. Brakuje w nich uzasadnien
opartych na wiedzy, znajomosci budowy, funkcjonowania czy choréb drzew.

Drzewa z natury sg wysokie — i to budzi w ludziach strach. Irracjonalny strach
przed drzewem wyzszym, niz do drugiego pietra. Wychylenie drzewa réwniez budzi strach
(albo jest dobrym pretekstem). Wyciecie uzasadnia sie wtedy zaburzeniem statyki, chyba
bez rozumienie tego pojecia. Jesli drzewo rosnie krzywo od samego poczatku, nie ma
zaburzonej statyki. Ponadto, przy podejrzeniu zaburzenia statyki drzewa trzeba prowadzi¢
specjalng dokumentacje, zgodng z ustawg o ochronie przyrody (art.87a ust.3) — zdaje sie,
ze organy wydajgce pozwolenia nie wiedzg o tym i nie domagajg sie dokumentaciji przed
wydaniem zgody na wyciecie drzewa.

Niezrozumiate sg stwierdzenia, ze gatezie lub korony drzew zwieszajg sie nad
czym$ i tym =zagrazajg bezpieczenstwu. Poziom strachu przed drzewami i chec
wzbudzenia emocji najlepiej oddaje uzasadnienie: ,Drzewo stanowi realne
niebezpieczehstwo”. W dalszej czesci nie podano, jakie niebezpieczehstwo czyha ze
strony drzewa.

Uzasadnienia zarzadu drég wojewddzkich sprowadzajg sie do jednego — bez
drzew drogi bedg spetniaty warunki techniczne i warunki bezpieczenstwa.

Uzasadnienia konserwatora zabytkéw idg w inng strone. Drzewa posadzone
bez pomystu lub samosiewy (a nie wiadomo, ktore z drzew nie jest samosiewem) nie majg
dla konserwatora zadnej wartosci i nie majg walorow historycznych — tylko ze przy
nakazywaniu nasadzen konserwator nie uzasadnia wyboru gatunku drzewa argumentami
historycznymi, nie podajgc, jak nawigzac do jakiejs epoki historyczne;.

Usuwanie drzew jest wg konserwatora sposobem wtasciwej pielegnacii
zabytkéw. Jak to sie ma do wspotczesnej wiedzy o zmianach klimatycznych?
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