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Przeciwdziatanie korupcji
- dobre praktyki miedzynarodowe.
Czy i co mozemy z tego wdrozyc¢ w Polsce?

Marzena Btaszczyk
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: . WdTCHDOS-
Korupcja - definicja

Korupcja to naduzycie powierzonej wiadzy dla prywatnych
korzysSci, ktore szkodzi interesowi publicznemu, zazwyczaj
naruszajgc prawo, requlacje i/lub standardy uczciwoSci.

Zrédto: Defining corruption in context, Rebecca Dobson Phillips, Elizabeth David-Barrett, Robert Barrington,
2021, Centre for the Study of Corruption, University of Sussex
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KORUPCJA

INTERES
PUBLICZNY

KORZYSCI PRYWATNE

NADUZYCIA

POWIERZONA WLADZA

Zrédfo:Deﬁning corruption in context, Rebecca Dobson Phillips, Elizabeth David-Barrett, Robert Barrington, 2021, Centre for the
Study of Corruption, University of Sussex
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Korupcja w Polsce

Jak Pan/Pani sqdzi, czy korupcja w Polsce
Jjest problemem duzym, czy mafym?

30%

70%

bardzo duzym 28% e
raczej duzym 48% 5
raczej matym 14%

bardzo matym 1% -
trudno powiedzie¢ 8% %

0%

Zrodto: Grzegorz Makowski,
Korupcja w sektorze ochrony s
zdrowia w Polsce, Akademia
Antykorupcyjna, 2024 &8 o
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bardzo duzym raczej duzym raczej matym bardzo matym trudno powiedziec



Korupcja w Polsce

Zrodto: Grzegorz
Makowski, Korupcja w
sektorze ochrony zdrowia w
Polsce, Akademia
Antykorupcyjna, 2024

W jakich dziedzinach, Pana/Pani zdaniem,

korupcja wystepuje najczesciej?

wsrdd politykdw — dziataczy partyjnych,
radnych, postéw, senatoréw

w urzedach centralnych i ministerstwach
w ochronie zdrowia

w urzedach gminnych, powiatowych,
wojewddzkich

w sadach i prokuraturze
w firmach paristwowych
w poligji

w firmach prywatnych
trudno powiedzie¢

w szkolnictwie i nauce

w bankach
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Czego mozemy nauczyc¢ sie od innych?
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Ocena aktow prawnych (Litwa) WaTCHDOg

Suvestiné redakcija nuo 2021-01-01

Istatymas paskelbtas: Zin. 2002, Nr. 57-2297, i. k. 1021010ISTA00IX-904

LIETUVOS RESPUBLIKOS
KORUPCIJOS PREVENCIJOS
ISTATYMAS

2002 m. geguzés 28 d. Nr. IX-904
Vilnius

PIRMASIS SKIRSNIS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis. Istatymo paskirtis

Sis Istatymas nustato pagrindinius korupcijos prevencijos principus, tikslus ir uzdavinius
valstybés tarnyboje ir privaciame sektoriuje, korupcijos prevencijos priemones ir jy teisinius
pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus bei jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje.

2 straipsnis. Pagrindinés Istatymo savokos
1 Korunciios nrevenciia — korunciios nrie7zascim salvou atskleidimas ir salinimas sudarant



Na co zwroci¢ uwage?

1. Wieloznaczno$¢ przepisow.
1.1. Ocena prostoty i logicznoéci jezyka.

1.1.1.
1:1.2.

Dobdr stéw i ich znaczenie.
Konstrukcja zdan.

1.2. Niespdjnos¢ prawna.

1.2.1.
1.2.2.
1:2:3.
1.2.4.
1.2.5.

Istnienie sprzecznych przepiséw.
Niespdjnoéé w uzytej terminologii.
Niejasne odniesienia.

Luki regulacyjne.

Struktura aktu prawnego.

2. Luki w zapobieganiu wystgpieniu mechanizméw korupcyjnych.
2.1. Kompetencje organéw (podmiotéw).

2.1.1.
2.1.2.
2:1:3;
2.1.4.
2.1.5.
2.1.6.
2.7,

Niezidentyfikowane kompetencje.

Nadmierne kompetencje.

Niezidentyfikowany zakres uprawnien.

Przeniesienie zakresu kompetencji do dalszej regulacji.
Naktadajace sie kompetencje organéw.

Niejasny lub sprzeczny podziat kompetengji.

Konflikt intereséw.

23.2.
23.3.
2.3.4.
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Niezdefiniowany podziat zadari lub jego brak.
Nieokres$lenie ram czasowych do dziatania.
Brak elementéw kontrolnych nad realizacjg procedur.

2.4. Niejawnos¢ decyzji (wytaczenie z dostepu opinii publicznej).
2.5. Brak skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji.
2.6. Brak kontroli sgdowej i okreslenia warunkéw jej prowadzenia.

3. Proces wprowadzanie przepiséw.
3.1. Nielegalne dziatania przy tworzeniu prawa.

321
3.1.2.
3.1.3.

3.1.4.

Naruszenie zasad lobbingu przez grupy interesu.

Naruszenia proceduralne w trakcie procesu legislacyjnego.

Naruszenia etyczne projektodawcéw, pomiotdéw tworzacych prawo (np. dotyczace
konfliktu intereséw).

Przypadki przekupstwa osob zaangazowanych w tworzenie prawa.

3.2. Dziatania w granicach prawa, ale budzace watpliwosci.

3.2.1,
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

2.2. Niewystarczajgce uprawnienia lub zasoby organdéw niezbednych do wykonywania zadan
(swoich uprawnien).
2.3. Braki w procedurach lub niejasne procedury.

2.3.1.

Niezdefiniowany zakres postepowania.

Watpliwe i podejrzane przywileje dla okreslonych grup interesu zawarte w ustawie.
Duze (legalne) finansowe darowizny, dotacje polityczne dla okreélonych grup.
Nadzwyczajna (legalna) dziatalnos¢ lobbingowa okreslonych grup interesu.

Brak przejrzystoéci procesu stanowienia prawa (gdy formalnie jest on w granicach
prawnych).

Watpliwosci etyczne podejmowanych dziatari przy stosowaniu prawa (pomimo ogélnej
zgodnosci z zasadami).

Oczywista niekorzystna sytuacja lub marnotrawstwo $rodkéw publicznych,
wydatkowanie $rodkéw na nieuzasadnione cele.

Zrodto: Marcin Wnuk, Opracowanie polskiej metodyki
antykorupcyjnej analizy aktow prawnych, 2021
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e L =l 7rodto:
e YucatanTimes
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Open Governmentl?art‘nenrsh’ip

Building Resilience Through Open Government
Partnership — a Dream or a Reality?
Government of Estonia

Sten-Andreas Ehrlich, Trainer and moderator, SpeakSmart

Steph Muchal, Programme Director, Governance and Anticorruption, international Lawyers Project
Talmar Peterkop, Secretary of State, Goverment of Estonia

Salil Shetty, Vice President, Open Soclety Foundations

Mdl Musaleva, Editor in Chief, Ukrainska Pravda
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Mechanizm UNCAC (Ukraina)

Monitoring Ukraine's implementation of
international anti-corruption commitments

Interactive web platform for public control: track Ukraine's
progress in fighting corruption

Download report 4
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Case study: Soledad Nunez (Paragwaj) waTCHDDg

10%-80%-10%

Zrodto:
https://iaccseries.org/masterclasses-iacc2024/
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- oparcie na misji organizacji

- poczucie dumy vs liczba aresztowan

- co jest kluczowe dla zmiany kultury?
- rozliczenie;
- wprowadzenie standardow, kodeksu etyki, nadzor i kontrola;
- awans, zaproszenie outsiderow, uczciwosc.



Portal da Transparéncia (Brazylia)

Irpara o conteido [l Irparaomenu P Irparaabusca [ Irparaorodapé B A+ A

Portal da Transparéncia

ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal v ‘ Painéis v ‘ Consultas Detalhadas v | Controle social v | Rede de Transparéncia ‘ Receba Notificagdes ‘ Aprenda mais v

VOCE ESTA AQUI: INICIO » CONTRATOS » CONSULTA DE CONTRATOS PUBLICOS

Consulta de Contratos Publicos | Portal da Transparéncia do Governo ORIGEM DOS DADOS
Federal
FILTRO « & OCULTAR FILTROS DE CONSULTA

BUSCA LIVRE B FILTROS APLICADOS:

Perfodo Vigéncia de: | 01/01/2024 £3
RERIODOVIGENEIA Periodo Vigéncia até: | 31/12/2024 3

PERIODO LIMPAR
ASSINATURA

EQNTRATO Dados atualizados até: 05/04/2024

PERIODO
PUBLICACAO DIARIO
s o Tabela de dados

éRGAO é IMPRIMIR -*ﬂ BAIXAR m REMOVER/ADICIONAR COLUNAS o PAINEL CONTRATOS 0 VISUALIZA(RO GRAFICA
FORMA DE_
CONTRATACAO naTh G6RrGAO /
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Przydatne linki

Defining corruption in context, Rebecca Dobson Phillips, Elizabeth David-Barrett, Robert
Barrington, 2021, Centre for the Study of Corruption, University of Sussex

Marcin Wnuk, Opracowanie polskiej metodyki antykorupcyjnej analizy aktéw prawnych, 2021

Grzegorz Makowski, Korupcja w sektorze ochrony zdrowia w Polsce, Akademia Antykorupcyjna,
2024

Ustawa o przeciwdziataniu korupciji - Litwa

Wyktad prof. Christophera Stone’a - Public Corruption Turnarounds: How to Replace Endemic
Corruption with a Culture of Integrity

https://portaldatransparencia.gov.br/



https://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php?name=csc-wp-series-dobson-et-al-defining-corruption-final.pdf&site=405
https://cdn.akademiaantykorupcyjna.pl/2022/07/24145709/miedzynarodowe-rozwiazania-w-zakresie-antykorupcyjnej-analizy-aktow-prawnych-i.pdf
https://cdn.akademiaantykorupcyjna.pl/2024/08/28133501/korupcja-w-sektorze-ochrony-zdrowia-w-polsce.pdf
https://leap.unep.org/en/countries/lt/national-legislation/law-no-ix-904-corruption-prevention
https://iaccseries.org/masterclasses-iacc2024/
https://iaccseries.org/masterclasses-iacc2024/
https://portaldatransparencia.gov.br/
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