Uchwata Zarzgdu
Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska
9/0B/V/2024
z dnia 24 maja 2024 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania merytorycznego za 2023 rok

1. Zarzad przyjmuje sprawozdanie merytoryczne Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska za rok 2023.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

3. Sprawozdanie merytoryczne stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.

Zatgcznik nr 1 do uchwaty - sprawozdanie merytoryczne
Oddane gtosy: 3/3
Za:3/3

Przeciw:0/3
Wstrzymujace sie: 0/3
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Sprawozdanie merytoryczne
Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska
w 2023 roku

|. Cele Stowarzyszenia:

Celem Stowarzyszenia jest upowszechnianie i ochrona wolno$ci i praw cztowieka oraz swobdd
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajgcych rozwdj demokracji oraz wspieranie dziatan
monitorujgcych i edukacyjnych, w szczegdlnoSci podejmowanych przez cztonkéw i cztonkinie
Stowarzyszenia i osoby z nimi wspétpracujgce, na rzecz zwigkszenia przejrzystosci i uczciwosci zycia
publicznego, w tym:

1) dziatanie na rzecz swobodnego dostepu do informacji publicznej;

2) dziatanie na rzecz efektywnego, praworzgdnego, przejrzystego i otwartego na kontrole
obywatelskg gospodarowania majgtkiem publicznym i zarzgdzania politykami publicznymi;

3) wspieranie merytoryczne i finansowe o0sdb i organizacji w sprawowaniu kontroli obywatelskiej;

4) podejmowanie dziatan na rzecz propagowania etyki zycia publicznego i aktywnoSci stuzgcych
przeciwdziataniu korupcji.

Il. Formalne informacje o dziatalnoSci

W 2023 roku miaty miejsce dwa Walne Zebrania Cztonkin i Cztonkdéw:
- Nadzwyczajne Walne Zebranie Czlonkin i Cztonkéw w dniach 28-29 stycznia 2023 r. w
Pruszkowie,
- Walne Zebranie Cztonkin i Cztonkdw, ktére odbyto sie w dniach 24-25 czerwca 2023 roku w
Siennej. Bylo to sprawozdawczo-wyborcze Walne Zebranie Cztonkdéw i Cztonkin.
Swojg prace kontynuowat zarzgd w sktadzie Szymon Osowski, Katarzyna Batko-Totu¢ i Marzena
Btaszczyk oraz Komisja Rewizyjna w sktadzie: Jerzy Migduta, Zenon Michajtowski, Jakub Jaworski.
W zwigzku z rezygnacjg z Komisji Etyki w dniu 5.01.2023 Edyty Widawskiej oraz Anny Gryty 9.01.2023
podczas styczniowego walnego zebrania odbyly sie¢ wybory uzupetniajgce do Komisji Etyki. Nowy
sktad Komisji Etyki - po uzupetnieniu cztonkin i cztonkdw byt nastepujgcy:

e Ewa Majda

o Norbert Ortowski
e Anna Debon
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Przemystaw Zak
Michat Zemetka

Jacek Werder

Alina Czyzewska
Krzysztof Pietruszewski

Anna Cioch

W dniu 12 lutego 2023 r. z udziatu w Komisji Etyki zrezygnowat Michat Zemetka, nastepnie w dniu 16
lutego 2023 r. z Komisji Etyki zrezygnowata Anna Debon. Z kolei w dniu 13 marca 2023 r. z Komisji
Etyki ustgpit Norbert Ortowski. W dniu 4 kwietnia 2023 r. z cztonkostwa w stowarzyszeniu, a tym
samym z Komisji Etyki zrezygnowat Krzysztof Pietruszewski. W dniu 24 czerwca 2023 r. z cztonkostwa
w komisji zrezygnowali Alina CzyZzewska, Ewa Majda, Jacek Werder, Przemystaw Zak i Anna Cioch.

W zwigzku z tym Walne Zebranie Czlonkin i Cztonkéw wybrato w czerwcu nowg Komisje Etyki w
sktadzie:

e Michat Zemetka

e Anna Cioch

e Wojciech Paszkowski

e Marcin Jaworski

Podczas Zebrania zostato tez przyjete sprawozdanie finansowe
https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/Sprawozdania%200d%202023%20roku/Sprawozdanie%2
Ofinansowe%20wersja%20papierowa%20do0%20wgl%C4%85du%20z%20podpisami.pdf i

merytoryczne

Omerytoryczne 21765. Qdf za2022r.

Dokonano zmian w statucie stowarzyszenia - wprowadzono wymaég bycia cztonkiem wspierajgcym
przed uzyskaniem statusu czlonkostwa zwyczajnego. Zmieniono sposdéb regulowania sktadki
cztonkowskiej, tak by mozna jg byto wptacaé w czesciach.

W 2023 r. odbyto sie badanie sprawozdania finansowego stowarzyszenia przez biegtego rewidenta z
firmy SwW Audyt Sztanga, Wieczorek Spotka Jawna

%20badan|a%205F%ZOWatchdog%2023%202022(6) gdf Z dniem 10 stycznia 2023 roku

stowarzyszenie rozpoczeto odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, w ramach ktérej realizuje

dziatania statutowe zwigzane z monitorowaniem dziatalno$ci podmiotéw publicznych, dziatalno$¢
oSwiatowg i wsparcie dla innych podmiotdw.

Od 1 czerwca 2023 roku zmienita sie takze ksiegowo$¢ Stowarzyszenia. Badanie finansowe za 2023
rok zostato poddane badaniu przez biegtego rewidenta
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https://bip.siecobywatelska.pl/userfiles/file/kontrole/Sprawozdanie%20z%20badania%20SF%20Watc
hdog%20za%202023.pdf.

I1l. Skrécone podsumowanie dziatalnoSci w 2023 roku

W 2023 roku Stowarzyszenie Swicetowato swoje 20-lecie. Byl to réwniez rok wyboréw
parlamentarnych i referendum, duZzo naszych dziatan bylo zwigzanych z tym tematem.
AngazowaliSmy sie w dzialania zwigzane ze zmiang w ustawie o informacji publicznej. Zostat
przygotowany projekt ustawy o swobodnym dostepie do informacji, ktéry opracowali dr Lukasz Prus i
dr Karolina Kulinska-Jachowska z Uniwersytetu Wroctawskiego. Projekt byt takze konsultanty z dr
Michatem Bernaczykiem, profesor Uniwersytetu Wroctawskiego. Najwazniejsze zalozenia ustawy
zostaty skonsultowane takZe z osobami uczestniczgcymi w Zjezdzie Fanek i Fandw JawnoSci.

KontynuowaliSmy nasze dziatania dotyczgce tzw. wyboréw kopertowych i wydanych danych
wyborcéw Poczcie Polskiej. W tym roku dziatania byly utrudnione z uwagi na przyjetg pod koniec
2022 roku ustawe abolicyjng, ktéra w przypadku naszych zazalen na brak podjecia dziatan przez
prokuratury stata sie czestg podstawg uzasadniajgcg oddalenia kolejnych spraw. Pod koniec roku
zostata powotana Komisja Sledcza do zbadania legalno$ci, prawidtowosci oraz celowo$ci dziatan
podjetych w celu przygotowania i przeprowadzenia wybordéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w
2020 r. w formie glosowania korespondencyjnego (SKGK), a podczas jednego z pierwszych posiedzen
poinformowano, Ze na Swiadka zostanie wezwany Szymon Osowski. (Strona gtéwna komisii)

Waznym tematem byla niezaleznoS$¢ lokalnych mediéw i wolno$¢ stowa - zaangaZowaliSmy sie w
przeciwdziatania SLAPP. ProwadziliSmy strategiczne postepowania sgdowe w Europejskim Trybunale
Praw Cztowieka, w polskich sgdach administracyjnych i sgdach karnych.

ProwadziliSmy szkolenia dla lokalnych watchdogéw oraz fanéw i fanek jawnos$ci. Analizowali$my
dokumenty i informacje z aktywistami na stronie SprawdzamylJakJest.pl, przy okazji wspotpracujgc z
innymi organizacjami spotecznymi.

Razem z Fundacjg dla Polski przeprowadziliSmy drugi konkurs dotacyjny dla organizacji strazniczych.
W styczniu 2023 roku Stowarzyszenie otrzymato 30 tys. ztotych z TVP. Byt to wynik wyroku Sgdu
Okregowego w Warszawie. z powddztwa Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej w Warszawie
przeciwko Telewizji Polskiej S.A. Otrzymane pienigdze przekazaliSmy Fundacji Media Forum, ktéra
przeznaczyla je na przygotowanie publikacji szkoleniowej dla dziennikarek i dziennikarzy.

WzieliSmy udziat w kampanii referendalnej - przygotowaliSmy spot radiowy i telewizyjny, ktory byt

nadawany w regionalnych i krajowych mediach publicznych. Z uwagi na plebiscytowy charakter
referendum namawiali$my do jego bojkotu poprzez odmowe przyjecia karty do gltosowania.
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ZorganizowaliSmy wiele wydarzen - online i stacjonarnie - w tym dwa zjazdy zwigzane z prawami

cztowieka - we wrze$niu byt to Zlot Fanek i Fanéw Jawno$ci oraz Swieto Praw Czlowieka i

Praworzgdnosci w grudniu.

Kontynuowana byfa dziatalno$¢ naszych przedstawicielek w koalicji Nasz Rzecznik. OpiniowaliSmy

propozycje legislacyjne, wspdlnie z innymi organizacjami zabieraliSmy glos w ramach listow

otwartych i stanowisk. WydawaliSmy raporty z monitoringdw. PisaliSmy teksty na nasze strony

internetowe.

Nasze dziatania w liczbach wyglgdaty nastepujgco:

1306 - tyle spraw zarejestrowaliSmy w 2023 roku, to nasz rekord. Poprzedni padt w roku
2021, i byto to 1250 spraw. Dla poréwnania — w 2016 r. byto ich zaledwie 761.

800 - to liczba oséb, ktorym w 2023 roku pomogli nasi prawnicy i prawniczki, niektére osoby
wracaty do nas z réznymi sprawami

3695 - to fgczna liczba wnioskéw o informacje wystanych przez nas w 2023 roku - dla
poréwnania w 2022 byto ich 3457. Na te liczbe sktada sie 2828 wnioskdw wystanych w
ramach naszych monitoringdw, 636 wnioski wystane we wspdtpracy z Fundacjg Ocalenie i
Fundacjg Niech Zyja! oraz 231 wnioskdéw w naszych sprawach do pojedynczych instytucji - to
0 60 wnioskow wiecej niz w 2022 roku .

665 - tyle wnioskow wystaly inne organizacje korzystajgc z naszego systemu
fedrowanie.siecobywatelska.pl

150 — tyle wyrokoéw zapadto w naszych sprawach w sgdach administracyjnych. To tyle samo
co rok wczesniej. W 2021 roku byto ich 178 (chwilowy wzrost zwigzany ze wstrzymaniem
spraw na czas pandemii). We wcze$niejszych latach liczba oscylowata pomiedzy 150 a 160
wyrokéw rocznie

205 - to tgczna liczba tekstow, ktdére ukazaty sie na naszych stronach internetowych. To
wiecej o 55 niz w 2022 roku

12 to liczba otwartych wydarzeh w internecie - nasze dyskusje z ekspertkami i ekspertami
wysSwietlono ponad 9700 razy to liczba webinaridow i wydarzeh w Internecie

532 - tyle byto na nasz temat wzmianek medialnych w 2023 roku. To okoto 20% procent
mniej niz rok wczesSniej, w 2022 roku mieliSmy tych wzmianek 664 i spadek o takg samg
warto$¢€. Jest to jednak wynik lepszy niz w 2020 roku. W 2023 roku pojawiliSmy sie 208 razy
w mediach ogdlnopolskich, 187 razy w mediach branzowych i 137 razy w mediach lokalnych.
167 zaangaZowato sie w oznaczanie dokumentéw w ramach kampanii w Sprawdzamy Jak
Jest, z czego 59 0sdb zatozyto konto i oznaczyto dokumenty po raz pierwszy

18 to liczba stanowisk i apeli w debacie publicznej. To wiecej niz w 2022 roku.

IV. Wiodgce tematy dziatan

W 2023 roku wiodgcymi tematami byty dziatania na rzecz ochrony prawa do informacji i zmiana

ustawy o dostepie do informacji publicznej, dziatania na rzecz ochrony praworzgdno$ci, zapobiegania

korupcji, uczciwos¢ wyboréw, wolnos$c¢ stowa.
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V. Kluczowe sposoby dziatania

Rzecznictwo

Udziat w pracach nad zmiang wymagan dotyczgcych rejestru umow

W 2023 roku prowadzili§my dziatania rzecznicze zwigzane z centralnym rejestrem umoéw zawieranych
przez jednostki sektora finanséw publicznych. W lipcu doszto do pierwszego spotkania z
Departamentem Prawnym w Ministerstwie Finansow - byt to efekt naszego apelu w tej sprawie
wystanego jeszcze w 2021 roku. Na spotkaniu zwrdciliSmy uwage na istotne kwestie wymagajgce
poprawy. Do konhca 2023 roku w Ministerstwie Finanséw obradowat zespdt, ktory miat za zadanie
przedstawiC zmiany w ustawie wprowadzajgcej rejestr umow. UczestniczyliSmy w tych spotkaniach i
regularnie informowali$my o tym, co dzieje si€ na spotkaniach.

Budowanie podstaw pod zmiany ustawy o dostepie do informacji

W 2023 roku poswieciliSmy duzo uwagi standardom miedzynarodowym prawa do informacji oraz
kwestiom cyfryzacji. Na poczgtku roku zaprosiliSmy do wystuchania dyskusji online na temat
miedzynardowych standaréw. Dyskusja na temat prawa do informacji w Polsce czesto ogranicza sie
do sporéw o techniczne warunki jej udostepniania. Pomijane sg kwestie takie jak rzgdy prawa,
ochrona praw czlowieka i zapobieganie korupcji. Na Swiecie prawo do informacji byto uznawane za
niezwykle wazne, co potwierdza przyjecie prawie 135 ustaw o informacji w ciggu ostatnich 25 lat. W
2015 roku UNESCO oficjalnie uznato Miedzynarodowy Dzier Prawa do Informacji, a w 2022 roku ONZ
wydata raport na ten temat. W Unii Europejskiej trwa dyskusja o standardach dostepu do
dokumentdéw unijnych, co moze unowoczes$ni¢ podejScie do jawnosci. W lutym zorganizowaliSmy
kolejne eksperckie spotkanie, ktére mozna bylo na zywo $ledzi€ w internecie. Tym razem skupiliSmy
sie na pytaniu, co mozna zrobi¢, by cyfryzacja sprzyjata jawnosci. Wazny punkt odniesienie w
dyskusji stanowit spofeczny projekt ustawy o dostepie do informacji przygotowany w Niemczech,
ktory podkre$la znaczenie otwartych danych i portalu przejrzystoSci. W Polsce istniejg podobne
regulacje, ale wiele informacji nie jest publikowanych, a dostep na wniosek bywa utrudniony.
Projektowane w Niemczech przepisy sugerujg, Ze administracja powinna organizowa¢ dokumentacje
tak, aby mogta by¢ udostepniona bez nadmiernej pracy. Spotkanie miato na celu omdwienie
probleméw cyfryzacji w instytucjach publicznych oraz narzedzi i strategii potrzebnych do ich
rozwigzania.

Regularnie wspominamy o potrzebie zmian ustawowych przy okazji sktadania wktadu do unijnego

raportu o praworzgdnosSci. Dzieki naszym staraniom temat podjety miedzynarodowe organizaciji.
European Civic Forum w swoim raporcie o stanie spofeczenstwa obywatelskiego w Europie
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rekomenduje Polsce przestrzeganie prawa do informacji i wprowadzenia standardéw zawartych w
Konwencji z Tromsg i standardéw miedzynarodowych.

W 2023 roku po raz pierwszy opublikowali$my Raport o stanie jawnosci. Celem raportu byto zebranie
informacji na temat liczby sktadanych wnioskéw o informacje do administracji poszczegdlnych
szczebli, analizowaliSmy teZz dostepne informacje zwigzane ze sprawami w sgdach, sprawami
zgtoszonymi na naszg poradnie oraz badaniem opinii publicznej. Jest to wazne, poniewaz dane
dotyczgce wnioskdw o informacje i sposobu odpowiedzi na nie nie sg w Polsce zbierane i
analizowane przez publiczne instytucje czy organy wiadzy. W debacie publicznej oraz w wyrokach
sgdowych czesto mozna napotkaC pojecia dotyczgce “naduzywania” prawa do informacji, sg tez
problemy z uzyskaniem tzw. informacji przetworzonej. OpisaliSmy takze kwestie dostepu do
informacji przez dziennikarzy. Raport zostal przygotowany w oparciu o dane z 2022 roku,
uwzgledniajgc takze wydarzenia z 2023 roku, i analizuje dostep do informacji na poziomie lokalnym i
centralnym. Przedstawia wyniki badan, monitoring jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
problemy zwigzane z dostepem do informacji, zwracajgc uwage na potrzebe reform i poprawy
przejrzystoSci. Podczas promocji raportu zorganizowane Sniadanie prasowe dla dziennikarzy. W
kolejnych latach przygotowanie nastepnych edycji raportu bedzie kontynuowane.

W ramach naszych dziatan w 2023 roku poprosiliSmy ekspertki Access Info Europe o
przeanalizowanie naszej ustawy o dostepie do informacji publicznej pod kgtem nieratyfikowanej
przez Polske Konwencji z Tromso. Do miedzynarodowych standardéw, odnie$liSmy sie rowniez w
Raporcie o stanie jawnosSci. Jednym z nich jest zbierania informacji na temat liczby wnioskéw czy
sposobu odpowiedzi przez instytucje i organy wtadzy. W Polsce tego typu dane nie sg zbierane.

Przed wyborami parlamentarnymi przedstawiliSmy politykom nasze pomysty podczas spotkania
organizowanego przez organizacje spoteczne, zatytulowane “Mamy pomyst na Polske”.
Przygotowali$my tez projekt ustawy o wolnosci informaciji.

Przygotowania do przystgpienia Polski do Partnerstwa Otwartego
Rzadu

Po ponad 12 latach wrdciliSmy do tematu Open Government Partnership - Partnerstwa na rzecz
otwartych rzadéw. We wrze$niu wzigliSmy udziat w konferencji OGP w Tallinie. Nastepnie
rozpoczeliSmy dziatania rzecznicze - utworzenia nowej Koalicji na rzecz Otwartego Rzgdu. W 2012
roku, pomimo starah organizacji spotecznych i wielokrotnych apeléw do rzadu, Polska nie przystgpita
do OGP. Koalicja podjefa wiele dziatan, w tym wysytata pisma i organizowata spotkania z politykami,
ale rzad ignorowat te inicjatywy. Podczas grudniowego spotkania organizacji spotecznych z Ministrem
Cyfryzacji Krzysztofem Gawkowskim argumentowaliSmy za dotgczeniem Polski do partnerstwa.
Razem z innymi organizacjami planujemy dalsze dziatania rzecznicze.
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Udziat w ocenie przestrzegania przez Polske Konwencji przeciw
korupcji

W 2023 roku jako jedyna organizacja z Polski wzieliSmy udziat w konsultacjach unijnej polityki
antykorupcyjnej. Postulowali$my zapewnienie prawa do informacji, aby umozliwi¢ obywatelom i
dziennikarzom kontrole wladz publicznych, utworzenie niezaleznych krajowych organdw
monitorujgcych prawo do informacji, publikowanie rejestréow umow, kalendarzy urzednikéw i
oSwiadczenn majgtkowych. Dodatkowo apelowali$my o ujednolicenie i stworzenie elektronicznego
systemu oswiadczeh majgtkowych oraz udostepnianie danych o przetargach publicznych w celu
monitorowania korupcji.

W marcu wzieliSmy takze udziat w spotkaniu w ramach wizyty studyjnej Zespotu Oceniajgcego w
ramach drugiego cyklu przeglagdu implementacji przez Polske postanowiehh Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji (Dz.U. z 2007 roku. Nr 84, poz. 563) - United Nation Convention
against Corruption — (UNCAC). Drugi cykl przeglgdu i zwigzana z nim wizyta studyjna dotyczyly oceny
implementacji przez Polske postanowien rozdziatéw Il i V UNCAC pos$wieconych przeciwdziataniu
korupcji oraz zwrotowi korzy$ci pochodzgcych z korupcji. PrzedstawiliSmy takze nasze uwagi do
propozycji raportu oceniajgcego postepy Polski.

W listopadzie podpisaliSmy oSwiadczenie skierowane do Konferencji Stron Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko Korupcji (UNCAC), ktdére zostato przygotowane przez Transprancy
International. OSwiadczenie dotyczylo wzmocnienia przejrzystoSci finansowania politycznego.
Podkre$lono w nim znaczenie Konwencji UNCAC w walce z korupcjg na Swiecie. Szczegdlne
wyzwania zwigzane sg z implementacjg Artykutu 7 Konwencji, dotyczgcego regulacji finansowania
kandydatéw i partii politycznych oraz ograniczen dla prywatnych i anonimowych darowizn. W
o$wiadczeniu zaznaczono, Ze przejrzystoS¢ finansow politycznych jest kluczowa dla integralnoSci
demokratycznych proceséw i przeciwdziata marnotrawstwu publicznych zasobdw. Brak jawnoSci
finansow prowadzi do klientelizmu, korupcji, podwyZsza koszty uczestnictwa politycznego i ostabia
zaufanie do rzadéw.

Zaangazowanie w przygotowania legislacji dotyczgcej SLAPP

W 2023 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska dalej uczestniczyta w pracach CASE - Koalicji przeciw
SLAPP w Europie oraz Polskiej Grupie Roboczej przeciw SLAPP. W tym czasie trwaly prace Unii
Europejskiej nad dyrektywg antyslapp, ktérej projekt zostat zaprezentowany w kwietniu 2023.
Réwnolegle komisja ekspercka Rady Europy pracowata nad rekomendacjg dotyczgcg tego tematu.

W listopadzie wzieliSmy udziat w konferencji i spotkaniu z Michelem Forstem - specjalnym
sprawozdawcg ONZ ds. obroncéw Srodwiska “Represje wobec obroncéw prawa czlowieka i
obroncow Srodowiska - polska perspektywa a miedzynarodowe standardy, gdzie poruszono temat
polskich SLAPP-6w oraz systemowych probleméw z dostepem do informacji o Srodowisku.
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Zaangazowanie w rozliczanie funkcjonariuszy publicznych z dziatan
przekraczajgcych uprawnienia przy okazji wyboréw 2020 roku

Pod koniec grudnia zostata uchwalona przez Sejm, a nastepnie podpisana przez Prezydenta Andrzeja
Dude ustawa abolicyjna. Nowe przepisy znaczgco wplynely na prowadzone przez nas sprawy
zwigzane z wydanymi danymi wyboréw Poczcie Polskiej podczas nieodbytych wyboréw kopertowych.
Pod koniec listopada Sejm X kadencji rozpoczgt procedowanie powotania Komisji Sledczej, ktéra
zajmie sie tzw. wyborami kopertowymi. Gdy wskazano cztonkéw komisji, napisaliSmy do Marszatka
Sejmu informujgc o konflikcie intereséw Mariusz Krystiana, ktéry w 2020 roku byt jednym z wojtow,
ktérzy przekazali dane Poczcie Polskiej. (konflikt zauwazyta najpierw prokurator Ewa Wrzosek). W
dniu 8 grudnia 2023 r. w Szamotutach odbyta sie rozprawa dotyczgca zazalenia Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska na decyzje warszawskiej Prokuratury Okregowej. Prokuratura uznata, Ze
stowarzyszenie nie jest pokrzywdzone przekazaniem danych wyborcéw Poczcie Polskiej. Sad
Rejonowy w Szamotutach, po wystuchaniu petnomocnika stowarzyszenia Adama Kuczynskiego,
zdecydowat, Ze sprawa powinna by¢ dalej rozpatrywana. To otwiera mozliwo$S¢ oskarzenia ponad
130 woéjtow i burmistrzdw za nielegalne przekazanie danych osobowych. Sgad bedzie teraz
merytorycznie badat zaZzalenie, zwracajgc uwage na zgodnosSc¢ z prawem Unii Europejskiej.

Apele o wystuchania kandydatéw na najwazniejsze stanowiska
paNstwowe

Publiczne wystuchania zapewniajg wiekszg transparentno$¢ i merytoryczng debate w procesie
rekrutacyjnym, co moze ustanowi¢ nowy standard dla wyboréw na najwazniejsze stanowiska
publiczne w Polsce.

W grudniu razem z innymi organizacjami apelowali$Smy o publiczne wystuchanie oséb kandydujgcych
do Panstwowej Komisji Wyborczej. WzigliSmy takze udziat w konferencji-wystuchaniu kandydatéw na
stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Strategiczne postepowania sgdowe

Sprawa 10103/20

W 2023 roku trwata nadal nasza sprawa przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. W 2021 roku
Europejski Trybunat Praw Cztowieka zakomunikowat polskiemu rzgdowi sprawe dotyczacg dostepu
do informacji publicznej (nr 10103/20). W 2023 roku nie zapadto rozstrzygniecie.

Sprawa zdje¢ prezesa Obajtka

Przed WSA w Warszawie trafita nasza sprawa dotyczgca zdjeC prezesa Orlenu - Daniela Obajtka.
Artykuly sponsorowane z duzymi zdjeciami prezesa Obajtka zdominowaty polskie dzienniki 17
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stycznia 2022 roku, z wyjgtkiem kilku tytutéw, w tym ,Gazety Wyborczej”. Publikacje zajmowaty
nawet dwie lub trzy strony gazet. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska zawnioskowata wtedy o
udostepnienie informacji na temat uméw PKN Orlen dotyczacych reklamy i promocji, lecz Orlen
odmoéwit, powotujgc sie na tajemnice przedsiebiorstwa. Wojewoddzki Sgd Administracyjny uznat, Ze
dziatania promocyjne Orlenu nie sg dziatalno$cig publiczng, co byto podstawg oddalenia skargi.
ZtozyliSmy skarge kasacyjng, argumentujgc, Ze dziatalno$¢ promocyjna Orlenu jest Scile zwigzana z
jego zadaniami uzyteczno$ci publicznej i powinna by¢ uznana za informacje publiczne. Skarga
podnosita réwniez, ze transparentno$¢ wydatkéw spotek z udziatem Skarbu Panstwa jest kluczowa, a
informacje o gospodarowaniu mieniem publicznym powinny byé jawne. W odpowiedzi na skarge,
Orlen wnioskowat o jej oddalenie i zawieszenie postepowania do czasu rozpatrzenia przez Trybunat
Konstytucyjny wniosku o stwierdzenie niekonstytucyjnosSci niektérych przepiséw UDIP. WSA
stwierdzit, Ze Orlen jest podmiotem obowigzanym do udostepniania informacji, ale reklamy i
promocje nie sg publiczng dziatalnos$cig spdtki. W zwigzku z tym ztozyliSmy skarge kasacyjng, ktéra
ma na celu uzyskanie uznania przez NSA, Ze dziatania promocyjne Orlenu sg informacjg publiczng, co

powinno umozliwi¢ ich ujawnienie.

Sprawa akt medycznych

Do gabinetu dr Marii Kubisy, ginekolozki ze Szczecina, weszto Centralne Biuro Antykorupcyjne i bez
podania przyczyny zabrato dokumentacje medyczng z 30 lat. Doktor Kubisa nie wiedziata, kto bedzie
miat wglad w te dokumentacjeg, ani dlaczego jej pacjentki s wzywane na przestuchania. Jedna z
pacjentek zazgdata od Prokuratury Regionalnej w Szczecinie informacji o sposobie przechowywania
dokumentdw, ale prokuratura odméwita, powotujgc sie na art. 156 Kodeksu postepowania karnego.
Pacjentka zwrdcita sie¢ o pomoc do naszego stowarzyszenia. ZtozyliSmy skarge na bezczynno$¢
prokuratury, argumentujgc, ze prawo do informacji publicznej ma pierwszenstwo. Sgd przychylit sie
do tej skargi, zobowigzujgc prokurature do rozpatrzenia wniosku, uznajgc, ze art. 156 k.p.k. nie
wyklucza zastosowania ustawy o dostepie do informacji publicznej. Prokuratura ztoZzyla skarge
kasacyjng, sprawa oczekuje w NSA.

Sprawa dotyczgca akt smolenskich

Od 2017 roku Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska starata sie uzyskaC informacje o dostepie do akt
postepowan dotyczgcych katastrofy smolenhskiej. Prokuratura Krajowa poczgtkowo odmawiata,
argumentujgc, Ze postepowania sg w toku. W 2018 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny nakazat
prokuraturze udostepnienie tych informacji. Prokuratura ztozyta skarge kasacyjng, ktérg NSA oddalit
w 2022 roku, potwierdzajac, Ze wniosek dotyczyt jedynie informacji, kto miat dostep do akt, a nie
samych akt. Mimo to, Prokuratura Krajowa nadal utrzymywata, Ze wniosek jest nieprecyzyjny. W
2023 roku skierowaliSmy w tej sprawie skarge na niewykonanie wyroku.
https://siecobywatelska.pl/katastrofa-smolenska-akta-postepowania/
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Poradnictwo

Rok 2023 byt rekordowy dla poradni prawnej Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska, zarejestrowano
1306 spraw, co przewyzsza wcze$niejszy rekord z 2021 roku wynoszgcy 1250 spraw. Dla poréwnania,
w 2016 roku byto ich tylko 761. Poradnia prawna dziata od 2007 roku, a od prawie dziewieciu lat
funkcjonuje elektroniczny system poradnictwa. Zespot poradni sktada sie z 8 ekspertek i ekspertow.
Poradnia udziela odpowiedzi na pytania dotyczgce dostepu do informacji publicznej, przygotowuje
pisma, przystepuje do spraw i interweniuje. Sprawy mozna zgtaszaC przez formularz na stronie,
e-mail lub telefonicznie.

W 2023 roku najczes$ciej zgtaszane problemy dotyczyty funkcjonowania urzedoéw (279 spraw) i
finanséw publicznych (223 spraw). Pytania dotyczgce edukacji, wymiaru sprawiedliwo$ci i ochrony
Srodowiska réwniez byly czeste. Poradnia zarejestrowata takze 107 nietypowych spraw. W 348
przypadkach problemy nie dotyczyty dostepu do informacji publicznej. W wielu sprawach urzedy
powotywaty sie na rézne przeszkody, w tym brak informacji publicznej (126 spraw) czy konieczno$¢
przetworzenia informacji (122 sprawy).

Najczesciej pytania kierowane byly do urzedéw gmin (561 spraw), a takze do réznych innych
podmiotdw, w tym Kancelarii Sejmu i Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Czesto pomoc byta
udzielana organizacjom spotecznym i lokalnym watchdogom. Ponad 800 oséb skorzystato z pomocy
poradni, czesto wracajgc z kolejnymi pytaniami.

Poradnia opisywata i katalogowata sprawy wewnetrznie, aby skuteczniej dziataé. Opisane sprawy
obejmowaty obowigzki informacyjne samorzgdéw zawodowych, jawno$¢ umoéw publicznych oraz
procedury wnioskow o udostepnienie informacji. Pomoc obejmowata réwniez sporzgdzanie 251
skarg do sgddéw administracyjnych i przystgpienie do 21 postepowan. Dziatania te byly
dokumentowane na stronie informacjapubliczna.org.

Edukacja

Szkota Inicjatyw Strazniczych

W 2023 roku odbyla sie VIl edycja Szkoty Inicjatyw Strazniczych, ktdéra byta kierowana do oséb
dziatajgcych w Polsce potudniowo-wschodniej. W szkole wzigto udziat 20 oséb. Odbyty sie 3
zaplanowane zjazdy (Lublin, Radom, Bialystok) i dwa dodatkowe: w Pruszkowie podczas, ktérego
uczestnicy prezentowali swoje monitoringi i dobrostanowy zjazd w Bystre;j.

Festiwale letnie

Latem braliSmy udziat w festiwalu Open’er i Pol’'n’Rock. Na naszych stoiskach promowaliSmy prawo
do informacji i jawno$¢ w dziataniach wtadz. Festiwalowicze chetnie odwiedzali stoisko, angazujgc
sie w rozmowy i aktywnoSci edukacyjne, jak rozpoznawanie fake newséw i sprawdzanie
watchdogowego horoskopu. W strefie NGO odbywaly sie réwniez dyskusje na temat znaczenia
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uczestnictwa w wyborach. Inicjatywa spotkata sie z pozytywnym odbiorem, a festiwalowicze
wykazywali zainteresowanie i wsparcie dla dziatan stowarzyszenia.

Edukacja w Internecie

Zdalny kurs

W 2023 roku powstata nowa wersja kursu o prawach czlowieka i monitoringu:
kursy.siecobywatelska.pl.

Rozmowy w Internecie

Ponadto przeprowadzonych zostato sze$¢ spotkan edukacyjnych dotyczgcych monitorowania
réznych aspektow zwigzanych z wyborami:

e Wybory. Jak je obserwowaé? Harmonogram wybordéw, kluczowe momenty, sprawy istotne
dla obserwacji.
Monitoring materiatéw wyborczych w przestrzeni publicznej. Praktyczny przyktad ze Stupska.
Jak monitorowaC kampanie wyborczg. Praktyczny przykfad z Lublina.
Udziat kobiet w procesie wyborczym.
Obywatelska kontrola wyboréw. Prezentacja koncepcji obserwacji dnia wyborow.

Jawne wybory. Prezentacja narzedzia do wspdlnej prezentacji rejestrow wpfat na partie
polityczne.

W 2023 roku mialy miejsce takze cztery spotkania dotyczgce jawnoSci
e Miedzynarodowych standardéw w jawnoSci
e 0 zwigzkach cyfryzacji i jawnoSci
e Jakie mamy rejestry umow w Europie?
e Raport o stanie jawnoSci

Podcasty

NagraliSmy takZze dwa podcasty.
e O wyborach i jawnoSci.
e O funduszu soteckim

Teksty edukacyjne

35 tekstow edukacyjnzch na informacjapubliczna.org

Teksty o zasadach:
e Jawno$¢ a miedzynarodowe standardy
® Prawo do informacji a prawo autorskie
e  Konstytucja internetu”
e Prawo do posiadania i wyrazania poglgdéw

Autenti ID: 42d46ebd-670b-4c72-8b8b-c6994092c62d (12/21)



sieCc obywatelska A

WaTCHDOE-

Teksty o tym, jak korzysta€ z praw i istniejgcych rozwigzan technicznych do ich realizacji:

Dostep do orzeczeh sgdow

Umowa przekazujgca wykonywanie zadan gminy podmiotowi prywatnemu stanowi
informacje publiczng

Postepowanie przed sgdem administracyjnym bez tajemnic — stowniczek prawny Watchdoga
Jak odzyskac koszty sgdowe?

Trzy kroki do ustalenia, czy zgtoszenie o nieprawidtowosciach jest informacjg publiczng

Co zrobi€, jesli ze strony BIP jakiej$ instytucji zniknety oSwiadczenia majgtkowe?

Czy na wniosek mieszkancow mozna przeprowadzi¢ referendum dotyczgce przeniesienia wsi
do innej gminy?

System ePUAP w stuzbie dostepu do informacji

Co zrobi¢, gdy organ udziela dwdch sprzecznych odpowiedzi na to samo pytanie?

Dalsze udostepnienie informacji publicznej

Czy za nagrywanie przebiegu komisji rady gminy mogg grozi€ jakie$ konsekwencje?
Informacja publiczna a ochrona danych osobowych — uwagi dotyczgce statusu wnioskodawcy
e-Doreczenia a odmowa udostepnienia informacji

Anonimizacja a prawo do informacji

Obywatel obcokrajowiec

O transmisjach i nagraniach z sesji rady gminy i posiedzen komisji

Informacja: czy mozna jg uzyskaé od reki?

Czy mozna opublikowac informacje udostepniong na wniosek? Decyzja PUODO

Czy urzad moze przekazywaC dane wnioskodawcy osobie trzeciej?

Czy mozna ztozy€ wniosek o informacje przez Facebooka?

Teksty opisujgce konkretne przypadki:

Obowigzki informacyjne Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
Pytania o piecze zastepczg a informacja publiczna
Finansowanie przedszkola a informacja publiczna

Niemal 900 zt za udostepnienie informacji? Niedopuszczalne
Czy Komenda Gtéwna Policji jest objeta rejestrem korzy$ci?
Czy korespondencja z dyrektorem szkoty jest jawna?
Samorzgdy zawodowe a dostep do informacji

Niejawny smak papieskich kremdéwek

Jedynka z wychowania obywatelskiego (pytania o Regulamin samorzgdu uczniowskiego)
Jak zapytaC o realizacje obietnic wyborczych

Jawnos$¢ wedtug Okregowej Izby Architektow
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Monitoringi

Zdalne sesje rad gmin

W 2023 roku powtdrzyliSmy monitoring dotyczgcy posiedzen rad gmin w czasie pandemii.
SprawdzaliSmy jak rady gmin radzily sobie z organizacjg sesji zdalnych. OpublikowaliSmy raport
‘Zdalnie czy realnie”, w ktérym przedstawiliSmy najwazniejsze ustalania i rekomendacje.

W czasie pandemii Covid-19, wiele gmin przeszto na zdalny tryb pracy jeszcze przed wprowadzeniem
odpowiednich przepisow. Dopiero 31 marca 2020 roku wprowadzono art. 15zzx do ustawy
koronawirusowej, ktory pozwalat na organizowanie sesji online. Nasze pierwsze podsumowanie
napisane na podstawie niereprezentatywnych danych zebranych w 2022 roku obejmowato analize
odpowiedzi z 269 gmin na pytania dotyczgce organizacji zdalnych posiedzeh rady. Zdiagnozowalismy,
ze niektére gminy dobrze poradzity sobie z nowg rzeczywisto$cia, zapewniajgc mozliwo$¢ udziatu
mieszkahcow w sesjach, podczas gdy inne sprowadzity mieszkaficow do roli milczgcej publicznoSci.
Problemy wynikajgce z nieprecyzyjnych przepisow pozostawiaty pole do szerokiej interpretacji, co
skutkowato réznymi praktykami w gminach. W naszym raporcie rekomendujemy uregulowanie form
sesji z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji na odlegtoSC oraz wyznaczenie standardéow jakoSci
transmisji sesji.

Kolejny monitoring przeprowadziliSmy na reprezentatywnej probie gmin w lutym i marcu 2023 roku.
Obejmowat on pytania do 437 gmin, z ktérych 435 odpowiedziato. Dane pokazaty, Ze 43% gmin nie
prowadzito zdalnych sesji w latach 2020-2022, najczeSciej byly to gminy wiejskie. W 2023 roku 87%
gmin nie zorganizowato zadnej zdalnej ses;ji.

Oprogramowanie uzywane do sesji zdalnych najczesciej pozwalato na udziat publicznosci, z
najczesciej uzywanymi platformami takimi jak E-sesja, Zoom, Microsoft Teams, Cisco Webex
Meetings i Posiedzenia.pl. Zmiany statutu rady gminy w zwigzku z obradami online wprowadzito
jedynie 9% gmin. Wiekszo$¢ gmin dysponowata fgczem o przepustowosci od 25 do 250 Mb/s, przy
czym lepsze tgcze miaty gminy miejskie.

Raport pokazuje, ze brak jasnych wytycznych i standardéw dotyczgcych prowadzenia zdalnych sesji
powodowat chaos, a réznice w dostepnosci technologii byly widoczne miedzy réznymi typami gmin.
Gminy miejskie czesciej pamietaly o koniecznoSci dostosowania statutu do nowej rzeczywisto$ci, a
gminy wiejskie czeSciej pozostawaly przy stacjonarnym trybie pracy. Wiekszo$¢ gmin zadeklarowata,
Ze zapewnita mieszkafnicom mozliwo$¢ udziatu w zdalnych sesjach rady gminy i wrécita do
stacjonarnego trybu pracy, gdy tylko byto to mozliwe.
https://siecobywatelska.pl/zdalnie-czy-realnie-czyli-jak-obraduja-rady-gminy-raport-z-monitoringu/

Po zakonczeniu stanu zagrozZenia epidemicznego 1 lipca 2023 roku, niektére gminy nadal
organizowaly sesje zdalne, co budzito watpliwosci prawne.
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Monitoring sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej
Smier¢ ludzi na granicy

W 2023 roku zbieraliSmy dane na temat zmartych i zaginionych obywateli krajow trzecich w poblizu
granicy Unii Europejskiej i Biatorusi. Nasze dziatania realizowaliSmy dla Fundacji Ocalenie, ktéra wraz
z organizacjami pozarzgdowymi z Litwy (Sienos Grupé), Lotwy (I want to help refugees) i Biatorusi
(Human Constanta, ktéra dziata na Litwie i w Polsce) pracowata nad miedzynarodowym raportem nt.
zmartych i zaginionych obywateli krajow trzecich w poblizu granicy Unii Europejskiej i Biatorusi. Od
lata 2021 roku, kiedy pierwsi migranci dotarli na zewnetrzng granice UE, takie dane nie byty
systematycznie gromadzone i analizowane.

Zebrane dane majg byC wykorzystane w sprawozdawczo$ci dla organéw miedzynarodowych:
Komitetu Praw Czlowieka, Komitetu ONZ Przeciwko Torturom, w komunikacji z Komisjg Europejska,
ze specjalnym sprawozdawcg ONZ ds. praw cztowieka migrantéw, a takze w sprawach przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

Smier¢ zwierzat na granicy

ZbieraliSmy tez informacje dla Fundacji Niech Zyja. PytaliSmy m. in. o liczbe interwencji zwigzanych
z koniecznos$cig udzielenia pomocy lub zabicia zwierzecia podlegajgcego ochronie, rannego lub
zabitego w concertinie (drut zyletkowy) od wrzeSnia 2021 r. do 1 listopada 2023 roku, na granicy
polsko-biatoruskiej.

Koalicja zbierata tez informacje od wolontariuszy-obserwatoréw. Raport z tego dziatania powstat na
poczgtku 2024 roku. W jego efekcie rzgd obiecat zmiane zabezpieczen na granicy.

Przejrzystosc finansowania partii politycznych

Od wielu lat monitorujemy finanse partii politycznych. W tym czasie napotkaliSmy rézne trudnoSci w
pozyskaniu podstawowych informacji. Nowe przepisy nakazujgce prowadzenie rejestrow umoéw i
wptat przez partie polityczne to znaczgca zmiana, jednak ich praktyczna realizacja budzi watpliwo$ci.
W 2023 roku, niemal rok po wprowadzeniu nowelizacji ustawy sprawdziliSmy, jak partie wywigzujg
sie z obowigzku publikacji rejestrow. AnalizowaliSmy rejestry wptat i umoéw 24 partii majgcych
przedstawicieli w Sejmie, Senacie i Parlamencie Europejskim. Przyktadowo, Prawo i SprawiedliwoS$¢,
Platforma Obywatelska oraz Nowa Lewica prowadzg wymagane prawem rejestry, podczas gdy partie
takie jak REGIONALNA. Mniejszo$¢ z WigkszoScig i Ruch Spofeczny nie udostepnity Zadnych
rejestrow. Rejestry ocenialiSmy pod katem tatwosci dostepu, zakresu informacji, funkcjonalnoéci i
aktualnosci.

WsparliSmy takze powstanie serwisu Jawne Wybory. Projekt wystartowat 15 lipca 2023 r. i powstat w
celu wsparcia jawnoSci i przejrzystoci finansowania partii politycznych, bazujgc na dwdch
obowigzkowych dla partii rejestrach: wptat na rzecz partii politycznych oraz rejestru uméw zawartych
przez partie polityczne.
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SLAPP

Stowarzyszenie monitorowato sprawy SLAPP na podstawie doniesienn i wzmianek medialnych.
Skierowato takZze wniosek o liczbe spraw z art.212 kodeksu karnego w latach 2021-2022 do
Ministerstwa SprawiedliwoSci. Zostaly przygotowane dwie opinie przyjaciela sgdu dotyczgce SLAPP.
W dwdch tego typu sprawach uczestniczyliSmy jako obserwatorzy. Wyzwaniem okazaly sie kolejne
zgtoszenia spraw slappowych, ktére zaczely pojawiaC sie w naszej poradni. Z uwagi na specyfike
spraw tego typu - mogg to byC zaréwno sprawy karne, cywilne, jak i administracyjne czy
wykroczeniowe - rozpoczeto prace nad pozyskaniem do wspétpracy petnomocnikéw, ktérzy byliby
gotowi poprowadzi¢ tego typu sprawy. W zwigzku z tym przygotowano wniosek projektowy.
Stowarzyszenie w partnerstwie z Civil Prague Society Centre otrzymato grant z German Marshall Fund
na przeszkolenie prawniczek i prawnikdw w ramach projektu “Solidarni przeciw SLAPP”. Na poczgtku
grudnia rozpoczeta sie rekrutacja 20 os6b aktywistycznych oraz 20 prawniczek i prawnikow.

Wystgpienia i stanowiska

W 2023 roku stowarzyszenie zabierato glos poprzez publikacje i wyrazenie poparcia dla stanowisk
odnoszgcych sie do zmian legislacyjnych na poziomie krajowym i europejskim.

ApelowaliSmy razem z innymi organizacjami zajmujgcymi sie€ obserwacjg procesu wyborczego w
Polsce w sprawie nowelizacji Kodeksu wyborczego. Projekt ustawy, nad ktérym rozpoczeto prace w
Sejmie, wprowadzat istotne zmiany w organizacji wybordw, bez konsultacji spotecznych i oszacowania
kosztow, co stanowito naruszenie zasad dobrej legislacji i prowadzito do spadku zaufanie do procesu
wyborczego. Zmiany te mialy zwiekszaC kontrole rzgdu nad wyborami i mogtyby utrudnié niezalezng
kontrole procesu wyborczego. PodkreslaliSmy, Ze takie niedopracowane zmiany sg szczegdlnie
niebezpieczne w roku wyborczym.

PoparliSmy apel przygotowany przez Court Watch Polska dotyczgcy jawno$ci postepowan cywilnych
w ramach zdalnych posiedzen sgdéw. PodpisaliSmy réwniez Manifest leSny organizacji i ruchow
le$nych, z uwagi na postulat dotyczgcy petnego dostepu do informacji o lasach i ochronie przyrody
dla spoteczenstwa. W zwigzku z odmowag udzielenia informacji lub bezczynnoScig w tej kwestii Lasy
Panstwowe przegraty w ostatnich latach ponad sze$cCdziesigt spraw sgdowych (z ktérych czes¢ byta
wspomagana przez poradni€ prowadzong przez naszg organizacje).

Razem z innymi organizacjami uczestniczgcymi w Powszechnym Okresowym Przeglgdzie Praw
Czlowieka domagaliSmy sie wyjasnien zwigzanych z przyjeciem rekomendacji otrzymanych podczas
IV przeglgdu. Z otrzymanych 233 rekomendacji, zaakceptowano jedynie 89. Wskazywalidmy, Ze skutki
takiego dziatania bedg odczuwane w postaci gorszego systemu ochrony oséb pokrzywdzonych, w
tym przestrzegania zapiséw naszej konstytucji.

Wiele kontrowersji wzbudzit podpisany przez nas list, w ktérym wyraziliSmy solidarnos$¢ dla
stowarzyszenia Nigdy Wiecej, ktére mierzylo sie z nagonkg zwigzang ze sprawg sedziego Marciniaka.
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Nasza wypowiedz zwigzana byta zaréwno z kwestiami stanu debaty publicznej w Polsce, jak i
wolnoSci stowa.

Wazng czes$C¢ debaty toczgcej sie na poziomie europejskim stanowity prace zwigzane z EMFA
(Europejskim Aktem WolnosSci Medidw). Razem z organizacjami dziennikarskimi wskazywaliSmy, ze
wiele medidw w UE zmaga sie z presjg ekonomiczng i polityczng, co ostabia niezalezno$¢
dziennikarzy i pluralizm medialny. WskazywaliSmy, Zze projekt EMFA dgzy do ochrony niezaleznoSci
medidw, ustanawiajgc wspdlne europejskie standardy dotyczgce wolnoS$ci redakcyjnej i nadzoru,
zapewniajgc przejrzysto$¢ wiadcicielskg i finansowg oraz tworzgc Srodowisko sprzyjajgce
niezaleznemu dziennikarstwu.

ZwracaliSmy tez uwage na niedoskonatoSci zwigzane z raportem o praworzgdnos$ci. W apelu do
Komisji Europejskiej podkreslaliSmy razem z innymi organizacjami, Ze raport o praworzgdnoSci jest
istotnym narzedziem do zwracania uwagi na problemy z przestrzeganiem praw czlowieka.
Rekomendowali$my przyjecie bardziej kompleksowego podejScia do praworzgdnos$ci, demokracji i
praw cztowieka oraz zwiekszenie widocznosci i SwiadomoS$ci raportu. WskazywaliSmy na
konieczno$¢ poprawy szczegétowosSci i jakoSci ocen zawartych w zaleceniach oraz konieczno$ci
systematycznego przeciwdziatania niewykonywaniu orzeczeh sgdowych.

Wazng kwestig byla przejrzystoSC organizacji spotecznych na poziomie UE. W 2023 roku w
proponowanych przepisach byto wida¢ narastajgce nieréwno$ci w wymaganiach w stosunku do
organizacji w poréwnaniu do innych podmiotéw takich jak firmy konsultingowe, kancelarie prawne i
inne spdtki. Wida¢ to bylo zaréwno na poziomie proponowanych w Parlamencie Europejskim
raportéw czy legislacji, ktéra miata wprowadzi¢ mechanizm “agentéw zagranicy”. Razem z innymi
organizacjami z catej Europy podpisywaliSmy sie pod apelami i listami w tych sprawach.

PodpisaliSmy sie pod Deklaracjg Haskg, ktdra przedstawita priorytety spoteczefstwa obywatelskiego
przed szczytem Rady Europy w Rejkiawiku w 2023 roku. Jednym z postulatéw jest zwiekszenie
sankcji za brak wdrozenia wyrokéw ETPC, powotanie Wysokiego Przedstawiciela ds. Implementacji
Wyrokéw oraz zwiekszenie budzetu Rady Europy.

ByliSmy takze sygnatariuszami Deklaracji Organizacji Spotecznych podczas Summit for Democracy
2023, w ktorej podkreSlono konieczno$¢ ochrony podstawowych wolnoSci i przestrzeni
obywatelskiej, wsparcie dla uczciwych wybordw i pluralizmu politycznego oraz wzmocnienie mediéw
niezaleznych i odpornosci na dezinformacje. Zalecono réwniez promowanie praw cztowieka na
platformach cyfrowych, wspieranie rzgdéw prawa i sprawiedliwoSci oraz wzmocnienie
mechanizmdw antykorupcyjnych.
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Sieciowanie sie

Wokot wyboréw

Wspdlnie ze Stowarzyszeniem 61 prowadziliSmy koalicje “Zaczyn”, skupiajgcg organizacje wokot
uczciwosci wybordéw, edukacji obywatelskiej oraz dziatan profrekwencyjnych.

Koalicja skupia si€ na wymianie informacji, wspieraniu sie i wspdtpracy. Na rézne sposoby w
dziataniach Koalicji obecne byly Akcja Demokracja, Amnesty International, Federacja na rzecz Kobiet i
Planowania Rodziny, Fundacja Centrum im. Bronistawa Geremka, Fundacja Lasy i Obywatele,
Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Impuls dla Miodych, Fundacja Miasto Obywatelskie
Lubartéw, Fundacja Odpowiedzialna Polityka, Fundacja OffSchool, Fundacja Varia Posnania, Fundacja
Widzialne, Fundacja Wolne Sgdy, Fundacja Wolno$ci, Fundacja WolnoSci Gospodarczej, Fundacja
Wspomagania Wsi, Fundusz Obywatelski im. Henryka Wujca przy Fundacji dla Polski, Helsifska
Fundacja Praw Cztowieka, Inicjatywa Wschdd, Instytut Spraw Publicznych, Inicjatywa ,Wiosna bez
Barier”, Inicjatywa Nasz Rzecznik, Kogutorium, Komitet Obrony Demokracji, Kongres Obywatelskich
Ruchéw Demokratycznych, Miodziezowy Strajk Klimatyczny, Ogdlnopolska Federacja Organizacji
Pozarzgdowych, Stowarzyszenie “Wrazliwi Spotecznie”, Stowarzyszenie Aktywny i Czysty Nasielsk,
Stowarzyszenie AS, Stowarzyszenie BoMiasto, Stowarzyszenia dO!PAmina Lab, Stowarzyszenie
Inspiracje, Stowarzyszenie Mtodych Gminy Pluznica, Stowarzyszenie Nenufar, Stowarzyszenie
Otwarta Rzeczpospolita.

Na poczgtku 2023 roku cztonkowie Koalicji aktywnie brali udziat w opiniowaniu zmian kodeksu
wyborczego.

Dziatania edukacyjne w Internecie dotyczgce wyboréw, o ktérych mowa w sprawozdaniu, byly
prowadzone w ramach Koalicji “Zaczyn”.

Koalicja spotykata sie regularnie raz w tygodniu by wymienia¢ sie informacjami. Zorganizowane
zostaly tez dwa spotkania planujgce. Jedno dotyczyto stworzenia narzedzi do monitorowania
naduzyC zasobdw publicznych, drugie przygotowania kampanii spotecznych. Pierwszy temat
opracowywata Fundacja Odpowiedzialna Polityka. Drugi podjely dwie organizacje - Fundacja
OffSchool, ktéra przygotowata kampanie skierowang do oséb glosujgcych po raz pierwszy -
#RobigeToPierwszyRaz oraz Stowarzyszenie BoMiasto, ktére stworzylo gre edukacyjng Glosobranie.
Obie te organizacje byty liderami i wykonawcami pomystéw stworzonych wspdlnie, podczas spotkania
planujgcego.

Na zakonczenie 2023 roku przygotowany tez zostatl raport: “Od atomoéw do zorganizowanego
spofeczenstwa obywatelskiego na rzecz praworzadno$ci. O drodze, ktérg organizacje spofeczne

kroczyty, by ochroni¢ demokracje, prawa cztowieka i praworzgdno$c¢.”

Koalicja ma swojg podstrone https://siecobywatelska.pl/zaczyn/
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Na Zlotach

W dniach 30 wrzes$nia - 1 pazdziernika odbyt sie 1l Zlot Fanek i Fanéw Jawnos$ci w Falentach. Zlot
fandéw jawnosci rozpoczat sie od inspirujgcej prezentacji Szymona Osowskiego, podkreSlajgcej
sukcesy w obszarze jawnoSci, gtéwnie dzieki zaangaZowaniu ludzi. Dyskutowano o poprawie systemu
ochrony prawa do informacji, z udziatem ekspertéw, ktorzy przedstawili wypracowane z nami
propozycje legislacyjne. Konsultacje te spotkaty sie z wieloma pytaniami, podkreslajgc potrzebe
dalszych rozméw przed publiczng debatg. Omdwiono takze kwestie wypalenia zawodowego,
prowadzgc warsztaty dobrostanowe. Zlot stat sie okazjg do wymiany wiedzy i do$wiadczen, np. z
zakresu prywatnoSci i jawnosci, a takze zastosowania sztucznej inteligencji w monitoringu.
PodkreSlono znaczenie dzielenia sie¢ wiedzg i wzajemnego inspirowania. O swoich monitoringach
prowadzonych w trakcie Szkoty Inicjatyw Strazniczych opowiedziaty absolwentki Szkoty Inicjatyw
Strazniczych.

Od 8 do 10 grudnia, Swietujgc obchodzony 10 grudnia Miedzynarodowy Dzieh Praw Cztowieka, Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska wspdtorganizowata Zlot obroncéw praw cztowieka i praworzgdnoSci.
W trakcie zlotu odbyty sie debaty zwigzane z praworzgdnoscig, dyskutowano takZe o Karcie Praw
Podstawowych i jej zastosowaniu dla organizacji uczestniczgcych w komitetach monitorujgcych
fundusze europejskie. Osoby uczestniczgce w zlocie mialy takze okazje wzig¢ udziat w maratonie
pisania listdw zorganizowanym przez Amnesty International. Po raz drugi wspotpracowaliSmy takze z
Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka jako partner festiwalu filmowego WATCH DOCS. Podczas
wieczornej gali wreczono |l Nagrode Obywatelskg im. Henryka Wujca Ewie Kulik-Bielinskiej. Nagrode
gtéwng festiwalu otrzymat film "20 dni w Mariupolu" Mstyslava Chernova. Wyrézniono takze
"Matczyzne" oraz "Samotne deby".

Kampanie spoteczne

Referendum

W zwigzku z zaplanowanym na dzien wyboréw parlamentarnych referendum podpisaliSmy apel
organizacji. Po pierwsze zwracaliSmy uwage na brak prawa do informacji. Pytania referendum w
potaczeniu ze spotami objasniajgcymi zostaly sformutowane w sposéb zawierajgcy teze i sugerujgcy
wprost sposéb ,prawidtowego” glosowania. Spoty informacyjne zawieraty nieprawdziwe,
uproszczone informacje i celowo budowaty w odbiorcach poczucie zagrozenia.

WskazaliSmy takze, ze organizacja referendum ogdlnokrajowego w dniu wyboréw parlamentarnych
wplywa negatywnie na transparentnoS¢ procesu wyborczego i uczciwo$¢ kampanii wyborczej. Partia
rzgdzgca dysponuje niewspotmiernie wysokimi $rodkami na kampanie, w praktyce niemozliwe
bedzie rozgraniczenie wydatkédw ponoszonych na kampanie wyborczg i kampanie referendalna.
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Réwnolegle prowadzenie kampanii wyborczej i kampanii referendalnej moze prowadzi¢ do naduzy¢
oraz wptyngé na realizacje zasady réwnos$ci w procesie wyborczym.

Rownocze$nie stowarzyszenie wzieto udziat w kampanii referendalnej, zgtaszajgc sie do PKW, a
nastepnie przesylajgc spoty do regionalnych i krajowych medidw publicznych. Z uwagi na nasze
zastrzezenia namawialiSmy do rezygnacji w udziale w referendum poprzez odmowe przyjecia karty
do gtosowania referendum. Réwnocze$nie kilkanaScie innych organizacji spotecznych w Polsce
prowadzito podobng kampanie.

Swietowanie dwudziestolecia organizacii

W dniu 29 wrzes$nia 2023 roku SwietowaliSmy 20. urodziny stowarzyszenia. Z tej okazji spotkali$my
sie z naszymi cztonkiniami, cztonkami, zespotem oraz zaproszonymi go$€mi na ToaScie za jawno$¢.

Podziekowalidmy wszystkim, ktérzy przyczynili sie na przestrzeni lat do rozwijania i wspéttworzenia
naszej organizacji. Osobom i instytucjom, ktére w trudnych momentach podawaty nam pomocng
dton, a takze naszym przyjaciotom i sympatykom.

31 marca 2024
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