Uchwata zarzadu Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska
nr 01/0B/V1/2024
z 21 czerwca 2024.
o poparciu listu dotyczgcego zapiséw tzw. Pakietu na rzecz demokracji

§1.

Na podstawie §24. pkt 14 Statutu Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska, Zarzad podejmuje
uchwate o podpisaniu listu dotyczgcego zapiséw tzw. Pakietu na rzecz demokraciji.

§ 2.

List stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

w dniu 12 grudnia 2023 roku Komisja Europejska ogtosita Pakiet na rzecz obrony
demokracji. Jego pochodng jest unijny projekt dyrektywy ustanawiajgcej zharmonizowane
wymogi na rynku wewnetrznym dotyczace przejrzystosci reprezentacji interesow w imieniu
panstw trzecich.

Zgodnie z deklaracjami autoréw projektowane przepisy dyrektywy majg przyczyni¢ sie do
zwiekszenia przejrzystosci zycia publicznego w panstwach czionkowskich UE, a
jednoczesnie zapobiegaC przyjmowaniu przez nie regulacji mogacych prowadzi¢ do
stygmatyzacji podmiotéw prowadzacych tego rodzaju dziatalno$é. W liscie ktory zostat
przygotowany chcielibysmy zwréci¢ uwage, ze proponowane przepisy w ich obecnym
ksztatcie, bedgcym przedmiotem dyskusji miedzy Panstwami Cztonkowskimi w ramach
Rady Europejskiej, nie gwarantujg spetniania tych wymogow.

Petny tekst listu, ktory skierowany zostanie do MSWIA oraz ministerstwa ds. UE znajduje sie
w zatgczniku.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska wielokrotnie pisata o skutkach ustawy o agentach
zagranicy, przyjetej w Rosji. Ustawa rosyjska i wszelkie ustawy tego typu nie dotyczg
przejrzystodci finansowania, a utrudniania dziatan wybranym grupom organizacji - ich
stygmatyzowaniu, naktadaniu nieracjonalnych obowigzkoéw sprawozdawczych, zwiekszonym
kontrolom, a z czasem likwidacji. Sg tez zapowiedzig niepraworzagdych rzgdéw, chcacych
uwolni¢ sie od kontroli spoteczne;.

Doswiadczenie Rosji pokazuja, ze skutki takiej presji na spoteczenstwo obywatelskie mogg
by¢ tragiczne. Po dziesieciu latach od wprowadzenia pierwszej wersji ustawy, wiladza
powazyta sie na eskalacje wojny z Ukraing. Na Wegrzech stygmatyzowano dziataczy
pomagajgcych uchodzcom. Sprawe zastopowaty instytucje europejskie.



Takie przepisy w Unii Europejskiej moga mie¢ tragiczne skutki dla spoteczenstwa
obywatelskiego nie tylko w UE.
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Zatgcznik 1

Departament Spraw Miedzynarodowych i Migracji
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Sz. Pan Adam Sztapka
Minister do spraw Unii Europejskiej

Sprawnie dziatajgce, stabilne i moggce sie rozwija¢ organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego sg jedng z podstaw kazdej zdrowej demokracji. Podmioty tego typu
odgrywajg rowniez wazng role w zapewnieniu ochrony i promocji warto$ci Unii Europejskie;.
By méc w petni realizowac te zadania potrzebujg jednak nie tylko odpowiedniego uznania,
ale rébwniez wsparcia i usuwania ograniczen w ich dziatalnosci.

Opierajac sie na takich zatozeniach przedstawiamy nasze stanowisko dotyczgce unijnego
projektu dyrektywy ustanawiajgcej zharmonizowane wymogi na rynku wewnetrznym
dotyczgce przejrzystosci reprezentacji intereséw w imieniu panstw trzecich. Dokument jest
elementem ogtoszonego przez Komisje Europejskg w dniu 12 grudnia 2023 roku Pakietu na
rzecz obrony demokracji.

Zgodnie z deklaracjami autoréw projektowane przepisy dyrektywy majg przyczynié sie do
zwiekszenia przejrzystosci zycia publicznego w panstwach czionkowskich UE, a
jednoczesnie zapobiegaé przyjmowaniu przez nie regulacji moggcych prowadzi¢ do
stygmatyzaciji podmiotow prowadzacych tego rodzaju dziatalnosc¢. W oparciu o naszg wtasng
wiedze oraz analize organizacji eksperckich zajmujgcych sie réznymi aspektami
funkcjonowania przestrzeni obywatelskiej na poziomie Unii Europejskiej chcielibysmy
zwroci¢ uwage, ze proponowane przepisy w ich obecnym ksztatcie, bedgcym przedmiotem
dyskusji miedzy Panstwami Cztonkowskimi w ramach Rady Europejskiej, nie gwarantujg
spetniania tych wymogow. Ze wzgledu na potencjalne zagrozenie, jakie mogg powstac dla
organizacji obywatelskich dziatajgcych na obszarze Unii Europejskiej na skutek
wprowadzenia przewidzianych dyrektywg rozwigzan, najchetniej widzielibysmy zaprzestanie
dalszych prac nad dokumentem i skupienie sie w zamian na ewaluacji oraz wzmocnieniu juz
istniejgcych mechanizméw kontrolnych na poziomie europejskim.

Zdajemy sobie jednak sprawe, ze zaprzestanie dalszych prac na tym etapie ich
zaawansowania moze nie by¢ mozliwe. Dlatego tez nasze organizacje chciatyby
zaproponowac uwzglednienie w projekcie regulacji przynajmniej nastepujgcych kwestii:

e W odniesieniu do petnej harmonizacji wymogow prawnych przewidzianych dyrektywg
— okreslenie przynajmniej w tekscie dokumentu wyraznego limitu maksymalnych
dopuszczalnych kryteriéw dotyczgcych

o zakresu danych, do ktérych przekazywania zobowigzane bedg objete dyrektywag
podmioty oraz wprowadzenia wyraznych zasad ochrony tych danych,

o mozliwie najmniejszych obcigzenh biurokratycznych zwigzanych z gromadzeniem
i przekazywaniem tych danych,

o sankcji przewidzianych za brak wypetnienia obowigzkoéw przewidzianych w
dyrektywie (tu w pierwszej kolejnosci nalezy unikngé mozliwosci kryminalizaciji



dziatalnos$ci organizacji obywatelskich w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich);

W odniesieniu przewidzianej w projekcie dyrektywy definicji zagadnienia bedgcego
przedmiotem regulacji, a w szczegdlnosci znaczenia terminu ,reprezentacja interesow”
— nalezy go maksymalnie uszczegotowié, okre$lajgc rodzaje kontaktéw objetych
regulacjg, a przynajmniej unikng¢ rozszerzenia zachowan objetych regulacjg rowniez
na ,wptyw posredni”;

W kwestii zakresu podmiotowego dyrektywy — chcieliby$my zacheci¢ delegacje
polskiego rzadu do podjecia proby przekonania krajéw zajmujgcych w tym wzgledzie
neutralne stanowisko lub tylko czesciowo popierajgcych dyrektywe w obecnym
brzmieniu do zmiany opinii i przyjecia stanowiska przeciwnego obecnemu zakresowi
dyrektywy. Wartosciowym dziataniem, ktére moze sprzyja¢ wypracowaniu
kompromisowego rozwigzania, bedzie naszym zdaniem przeprowadzenie oceny
skutkow regulaciji, ktéra pozwoli przyjrze¢ sie doktadniej wymogom dyrektywy w
zakresie Sledzenia zagranicznej ingerencji panstw trzecich oraz ich potencjalnemu
wptywowi na funkcjonowanie organizacji obywatelskich (i innych podmiotéw objetych
dyrektywa).

W razie jakichkolwiek dodatkowych pytan, dotyczgcych zarowno kwestii wymienionych w
tym pisSmie, jak i innych zagadnien zwigzanych z omawianym projektem dyrektywy,
pozostajemy do Panstwa dyspozycji. Przedstawicielki i przedstawiciele naszych organizacji
chetnie wezmg udziat w ewentualnym spotkaniu w celu dalszej wymiany opinii, jesli uznacie

je Panstwo za wskazane.

Z powazaniem,



