Gruzja: Ostatnia szansa na powstrzymanie represji wobec
spoteczenstwa obywatelskiego w rosyjskim stylu

Miedzynarodowe organizacje praw cztowieka, grupy spoteczenstwa obywatelskiego i
obserwatorzy wyborow wzywaja europejskich i krajowych przywédcow do niezwtocznego
zajecia sie proba rozprawienia sie gruzinskiego rzadu ze spoteczenstwem obywatelskim, gdy
kraj zbliza sie do pazdziernikowych wyboréw parlamentarnych.

Od 15 kwietnia Gruzini protestujg przeciwko proponowanej ustawie o przejrzystosci
wptywdw zagranicznych, ktéra jest uderzajgco podobna do rosyjskiej ustawy o agentach
zagranicznych. Ustawa ta grozi wyposazeniem rzgdu w narzedzia do ttumienia
spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych medidw, wykolejajac Gruzje z demokratycznej
drogi do integracji z UE.

Pilne i zdecydowane miedzynarodowe wsparcie polityczne dla gruzinskiego
spoteczenstwa obywatelskiego ma kluczowe znaczenie dla obrony gruzinskiej demokracji
przed autorytaryzmem w stylu rosyjskim.

Ustawa "Transparency of Foreign Influence" wymagataby od organizacji otrzymujgcych
ponad 20% finansowania z zagranicy zarejestrowania sie jako agenci wptywoéw
zagranicznych. Niezastosowanie sie do tego wymogu skutkowatoby przymusowa rejestracjg i
dochodzeniem prowadzonym przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Gruzji. Przyjmujac te
ustawe przed wyborami 26 pazdziernika, partia rzadzaca w Gruzji zyskataby znaczacy Srodek
do znacznego ograniczenia nadzoru obywateli nad procesem wyborczym, czego nigdy
wczesniej nie widziano w takim stopniu.

Inspirowana przez Rosje ustawa o "zagranicznych wptywach" jest narzedziem do
rozprawienia sie ze spoteczeristwem obywatelskim i niezaleznymi mediami.

Podobne przepisy dotyczace "zagranicznych agentéw" zostaty wprowadzone w Rosji w 2012
roku. Coraz bardziej represyjne poprawki do ustawy doprowadzity do catkowitego
unicestwienia niezaleznych medidw i dziatalnosci spoteczeristwa obywatelskiego w Rosji.
Niezalezna organizacja monitorujgca wybory Golos byta jedng z pierwszych uznanych za
"zagranicznego agenta". Obecnie niezalezna obywatelska obserwacja wyboréow w Rosji jest
catkowicie zabroniona. W 2022 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekt, ze rosyjska
"zagraniczna agentura" jest catkowicie zakazana.

prawo dotyczace agentdw naruszato Europejskg Konwencje Praw Cztowieka.!

Gruzinskie wiadze uciekajq sie do przemocy wobec pokojowych demonstrantéw

2 maja gruzinska policja uzyta przemocy wobec pokojowych demonstrantow, uzywajgc gazu
tzawigcego, gumowych kul i armatek wodnych, zatrzymujac dziesigtki oséb.
Bezprecedensowe uzycie przemocy przez gruzinskie wtadze w celu sttumienia pokojowych
protestow przeciwko ustawie podkresla krytyczng potrzebe wsparcia narodu gruzinskiego
przez spoteczno$é miedzynarodowsa.

Zalecenia

1. Szefowie panstw i rzgdéw UE powinni uznac pilnos$¢ tej sprawy, poniewaz po
przyjeciu przepisdéw pogorszenie sytuacji spoteczenstwa obywatelskiego i uczciwosci
wyborczej moze znacznie przyspieszyc.

2. UE powinna wezwa¢ gruzinski rzad do zbadania ostatnich przypadkéw naciskow i
nekania obserwatoréw wyboréw obywatelskich i obroncéw praw cztowieka w



tym kraju.

1 https://hudoc.echr.coe.int/engt{%22itemid%22:[%22001-217751%22]}



3. Panstwa cztonkowskie UE i ich przedstawiciele w Gruzji powinni okazac solidarnosé
z Gruzinami, ktdrzy wyszli na ulice w obronie swoich demokratycznych praw i
europejskiej przysztosci.

4. Wraz z przewodniczacymi Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej, a takze wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczacg, spotecznos¢ dyplomatyczna w Gruzji powinna
by¢ obecna na ulicach Gruzji w gescie solidarnosci z narodem gruzinskim.

W przypadku, gdyby gruziniski rzad przyjat represyjne prawo, proponujemy nastepujace
pie¢ zalecen do rozwazenia przez instytucje europejskie:

1. Komisja Europejska powinna wstrzymac proces integracji Gruzji z UE, ktéry
wymaga od rzadu w Thilisi spetnienia dziewieciu krokéw okreslonych przez Komisje
Europejskg, w tym zapewnienia wolnego, uczciwego i konkurencyjnego procesu
wyborczego. 2

2. Komisja Europejska powinna postepowac zgodnie z rezolucjg Parlamentu
Europejskiego z 25 kwietnia 2024 r.3 i wprowadzi¢ srodki ograniczajace, takie jak
zakaz podrdézowania i zamrozenie aktywow gruzinskiego oligarchy Bidziny
Iwaniszwilego za jego role w pogorszeniu procesu politycznego w Gruzji, a takze
sankcje wobec oséb odpowiedzialnych za brutalne sttumienie pokojowych
protestow.

3. Komisja Europejska powinna zawiesi¢ wsparcie budzetowe dla Gruzji i finansowanie
projektéw rzgdowych;

4. Instytucje europejskie powinny zwiekszy¢ wsparcie finansowe i zbada¢
alternatywne sposoby wspierania gruziiskiego spoteczenstwa obywatelskiego i
ruchéw demokratycznych, w tym poprzez Europejski Fundusz na rzecz Demokracji.

5. UE i jej panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ zakrojone na szeroka skale i
dtugoterminowe dziatania w zakresie obserwacji wyboréw, zaréwno za
posrednictwem instytucji miedzynarodowych, takich jak OBWE/ODIHR, jak i
obserwatoréw krajowych w okresie poprzedzajagcym pazdziernikowe wybory
parlamentarne.

Kontekst:

Na poczatku 2023 r. wiekszos¢ parlamentarna ogtosita projekt ustawy o "przejrzystosci
wptywow zagranicznych". Rzad ostatecznie porzucit ustawe w odpowiedzi na protesty
spoteczne, ale ponownie wprowadzit podobng wersje ustawy w kwietniu 2024 roku.* Pomimo
obietnic zakoriczenia swoich plandéw, rzgdzaca frakcja Gruzinskie Marzenie ponownie
wprowadzita ustawe o "Przejrzystosci wptywow zagranicznych" i przyjeta jg w pierwszym
czytaniu 17 kwietnia 2024 r., a trzecie i ostatnie czytanie ma sie odby¢ 17 maja 2024 r.>

2 https://www.eeas.europa.eu/delegations/georgia/2023-communication-eu-enlargement-policy-
extract- about-georgia_en

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0381_EN.html

4 https://www.reuters.com/world/europe/georgias-parliament-drops-foreign-agents-bill-2023-03-10/
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