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Na podstawie art. 63 Konstytucji RP pragnę przedstawić moje stanowisko. 
 

Gazety wydawane i prowadzone przez władze stanowią element znany lokalnym 
społecznościom. Wskazać należy, że istnienie gazet prowadzonych przez 
samorządy czy podległe im jednostki, nie ma podstawy prawnej. A przecież, 
zgodnie z art. 7 Konstytucji RP „organy władzy publicznej działają na podstawie 
i w granicach prawa”. Czyli władza publiczna może robić tylko to, do czego ma 
upoważnienie ustawowe. 
 

Często władze samorządowe poszukują uzasadnienia dla swoich działań 
w zakresie mediów m.in. w art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, 
zgodnie z którym poza sferą użyteczności publicznej w zasadzie bez konieczności 
spełnienia jakichkolwiek dodatkowych warunków gmina może tworzyć spółki 
i przystępować do nich, jeżeli spółki zajmują się działalnością doradczą, 
promocyjną, edukacyjną i wydawniczą na rzecz samorządu terytorialnego. 
Dodatkowo zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 17 i 18 ustawy o samorządzie gminnym 
wśród zadań własnych gminy wymienia się m.in. sprawy związane z „promocją 
gminy” oraz „wspieraniem i upowszechnianiem idei samorządowej”.  
 

Jednakże zgodnie ze wskazaną wyżej zasadą zawartą w art. 7 Konstytucji RP 
- kompetencji władz publicznych nie można domniemywać, zatem winna istnieć 
wyraźna podstawa prawna do prowadzenia mediów przez władze samorządowe.  
 

Pragnę wyrazić głębokie zaniepokojenie, zwłaszcza w kontekście zbliżającego się 
okresu przedwyborczego, w związku z wydawaniem biuletynu Ratusz - Informacje 
Rady i Prezydenta Gdyni. 



 

Swoboda wypowiedzi jest fundamentem demokratycznego społeczeństwa 
i kluczowym elementem prawidłowo funkcjonującej demokracji. Właśnie dlatego 
okres przedwyborczy wymaga od wszystkich form władzy – zarówno centralnej, 
jak i samorządowej – szczególnego zaangażowania w zapewnienie pluralizmu 
i różnorodności treści politycznych. 
 

Przekazywanie różnorodnych treści politycznych przez władze ma kluczowe 
znaczenie dla umożliwienia obywatelom dokonywania świadomych wyborów. 
Obywatele mają prawo do dostępu do kompleksowej i zróżnicowanej informacji 
na temat programów, postulatów i działalności wszystkich sił politycznych, nie tylko 
tych obecnie sprawujących władzę. Działanie w przeciwnym kierunku, czyli 
promowanie jednostronnego przekazu, może prowadzić do niebezpiecznego 
naruszenia zasad demokratycznych, ograniczając możliwość świadomego 
i wolnego wyboru przez obywateli. 
 

Wydawanie biuletynu przez lokalną władzę w okresie przedwyborczym, jeśli nie 
będzie towarzyszyć temu zobowiązanie do obiektywizmu i równego traktowania 
wszystkich opcji politycznych, może budzić obawy o próbę nieproporcjonalnego 
wpływania na opinię publiczną. Taka sytuacja jest szczególnie niepokojąca, gdyż 
może prowadzić do zaburzenia równowagi informacyjnej i ograniczenia pluralizmu 
mediów, co jest nieakceptowalne w demokratycznym państwie prawa. 
 

W tej kwestii należy zwrócić uwagę na tezy wyroku Europejskiego Trybunału Praw 
Człowieka z 17 września 2009 r. w sprawie Manole i inii p. Mołdawii, skarga numer 
13936/02: 
 



“Jak wskazano powyżej (pkt 94–101), pozytywny obowiązek powstaje na mocy 
art. 10. Państwo, jako ostateczny gwarant pluralizmu, musi zapewnić, poprzez 
swoje prawo i praktykę, społeczeństwu dostęp za pośrednictwem telewizji i radia 
do bezstronnych i dokładnych informacji oraz szeregu opinii i komentarzy, 
odzwierciedlających między innymi różnorodność poglądów politycznych w kraju 
oraz fakt, że dziennikarzom i innym specjalistom pracującym w mediach 
audiowizualnych nie zabrania się przekazywania tych informacji i komentowania. 
W przypadku gdy państwo podejmuje decyzję o stworzeniu publicznego systemu 
radiofonii i telewizji, prawo krajowe i praktyka krajowa muszą gwarantować, że 
system ten zapewnia pluralistyczną usługę audiowizualną. W związku z tym normy 
dotyczące radiofonii i telewizji publicznej, uzgodnione przez Umawiające się 
Państwa za pośrednictwem Komitetu Ministrów Rady Europy, dostarczają 
wskazówek co do podejścia, jakie należy przyjąć przy wykładni art. 10 w tej 
dziedzinie.” 
 

Zwracam się zatem z apelem o kierowanie się zasadami pluralizmu, równości 
i obiektywizmu. Ważne jest, aby w okresie przedwyborczym szczególną uwagę 
poświęcić na zapewnienie, że przestrzeń publiczna, w tym wypadku biuletyn 
Ratusz będzie miejscem otwartej i uczciwej debaty, w której wszyscy kandydaci 
mogą zamieścić informacje o swoich działaniach. 
 

Pamiętając o roli, jaką władze mają do odegrania w kształtowaniu zdrowego, 
demokratycznego dyskursu, zachęcam do podjęcia wszelkich możliwych działań, 
by zapewnić mieszkańcom dostęp do rzetelnej i obiektywnej informacji. 
 


