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Regulamin monitoringu wyKkorzystania zasobow
publicznych.

Wybory samorzgdowe 2024

1. Czym jest monitoring wyKorzystania zasobow publicznych w
Kampanii wyborczej 2024 roku?

Monitoring wyKorzystania zasobow publicznych w Kampanii wyborczej 2024 roKu to zorganizowane
dziatanie, w ramach Ktorego aktywne osoby z catej Polski bedg m.in.:

a. obserwowaty Kampanie w wybranej przez siebie gminie i odnotowywaty spostrzezenia w
specjalnych formularzach, Ktérych wzor udostepnig realizatorzy;

b. zbieraty i przekazywaty realizatorom projektu ulotki, plakaty, zdjecia billboardéw, obrazy,
posty z mediow spotecznosciowych itp., Ktore mogg stanowi¢ dowod wsKazujacy na
wyKorzystanie publicznych srodkéw w Kampanii i postuzg do sformutowania rekomendacji
Zzmiany prawa;

c. bratyudziat wwebinariach na temat zjawiska naduzywania zasobdw publicznych w Kampanii
wyborczej;

d. wymieniaty sie przemysleniami i pytaniami z realizatorami i innymi osobami z catej PolskKi.

2. Czym jest monitoring?

Zgodnie z Klasyczng definicja, upowszechniang przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka,
monitoring w ramach niniejszego projektu rozumiany jest jako zaplanowane, usystematyzowane,
prowadzone wedtug przyjetego schematu badanie wybranego fragmentu rzeczywistosci
spotecznej. Dlatego badane bedg tylko wybrane aspekKty, wedle przyjetego schematu.

To badanie ma zdiagnozowac problemy systemowe, aby na tej podstawie méc wprowadzic
odpowiednie zmiany w prawie, procedurach lub sposobach postepowania.
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Monitoring bedzie dotyczyt wyboréw samorzgdowych.

Cho¢ w monitoringu nalezy wstrzymywac sie z wydawaniem sgdéw na biezgco, dopuszczamy
informowanie o tym, co jest prawidtowym dziataniem, a co nim nie jest. Osoby uczestniczgce
otrzymajg odpowiednie wsparcie w tym zaKresie.

Praca przy monitoringu bedzie odbywata sie catkowicie w trybie zdalnymi jest pracg spoteczng osab
zaangazowanych w to dziatanie.

3. Realizatorzy

Monitoring jest organizowany przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog Polska i Fundacje Odpowiedzialna
Polityka.

Fundacja Odpowiedzialna PolityKa to ekspercKka organizacja zajmujgca sie wyborami. W niniejszym
monitoringu petni role wsparcia prawnego i metodycznego.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska to ogolnopolska organizacja zainteresowana uczciwoscia w
zyciu publicznym. Do swoich dziatah angazuje obywatelki i cbywateli, gdyz nadzieje na zmiany
poktada w silnym spoteczenstwie obywatelskim. W niniejszym projekcie zajmie sie Koordynacjg i
wspotpracg z ekspertami i ekspertkami. Koordynatorkg monitoringu z ramienia jednego z
Realizatoréw jest Marta Krzynéwek (Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska)

4. Kto moze, a Kkto nie moze uczestniczy¢ w monitoringu
wyKorzystania zasobow publicznych?

W monitoringu mogg wzig¢ udziat osoby, Ktore interesujg sie tym, co dzieje sie w gminie. Istotne
jest posiadanie co najmniej pieciu godzin wolnego czasu tygodniowo, Ktére mozna poswiecic na
uczestnictwo w webinariach, zbieranie materiatow i uczestniczenie w wydarzeniach.

Osoby biorgce udziat w monitoringu nie mogg kandydowac w wyborach samorzgdowych 2024. Takze
kandydowanie w wyborach parlamentarnych 2023 roku, w poprzednich wyborach samorzadowych
lub wyborach uzupetniajgcych, a takze wyborach do Parlamentu Europejskiego, stanowi czynnik
wyKluczajgcy. Nie mozna tez wchodzi¢ w sktad Komitetu wyborczego, by¢ jego petnomocnikiem, ani
naleze¢ do wtadz partii politycznych zadnego szczebla.
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5. Zobowigzania realizatoréw monitoringu
Realizatorzy zobowigzuijg sie do:

e pokKrycia Kosztéw spotkan online, zapewnienia narzedzi wspotpracy oraz pokrycia Kosztow
pracy ekspertow i ekspertek;

e podpisania umowy o wspotpracy z osobami uczestniczgcymi w monitoringu;

e zapewnienia merytorycznego wsparcia w trakcie trwania monitoringu;

e zapewnienia biezgcego wsparcia ze strony ekspertek i ekspertéw w zakresie prawa
wyborczego i prawa do informacji;

e zapewnienia przeptywu informacji poprzez mailowg liste wysytkowg i bezpieczny
Komunikator (Signal lub Telegram) lub nieobowigzkowg grupe na FB;

e zapewnienia zwrotu ewentualnych Kosztow dziatan w terenie, po uzgodnieniu;

e nagtosnienia przedsiewziecia na poziomie ogoélnopolskim.

6. Zobowigzania uczestniczek i uczestnikow monitoringu

Mozliwosci organizacyjne realizatoréw pozwalajg na przyjecie maksymalnie 90 0s6b do monitoringu.
Mozliwe jest, aby w monitoringu wziety udziat dwie lub wiecej wspétpracujacych ze sobg oséb z
danej gminy/miasta. Osoby uczestniczagce w monitoringu bedg mogty Korzystac z materiatow
przygotowanych przez realizatoréw, by informowac¢ mieszkancow/nki gminy o prowadzonym
monitoringu i o tym, na czym polega naduzywanie zasobow publicznych w Kampanii wyborcze;.

Osoby uczestniczace w monitoringu podpisujg umowe za posrednictwem eleKtronicznego systemu
Autenti (umowa przyjdzie na e-mai podany w zgtoszeniu). Podpisanie umowy jest wymagane do
tego, by zostac przyjetg lub przyjetym do monitoringu.

Osoby uczestniczace w monitoringu mogg uczestniczy¢ w webinariach i dyskusjach. Obecnosc¢ na
kazdym spotKaniu nie jest obowigzKowa, trzeba jednak byc¢ w Kontakcie. Dlatego zalecane jest, by
pojawic sie na co najmniej co drugim spotkaniu. Webinaria bedg nagrywane na uzytek szKoleniowy,
dla osob, ktore podpisaty umowe i uczestniczg w monitoringu.

Jezeli osoby uczestniczgce w monitoringu nie bedg pojawiac sie na webinariach, nie bedg nadsytac
materiatow i nie bedg w Kontakcie z Koordynatorka, zostang skreslone z listy uczestnikow.
Weryfikacja bedzie dokonywana co dwa tygodnie.

Ponadto osoby uczestniczace muszg wykazywac sie Kulturg i otwartoscig na dyskusje z innymi
osobami i wtasnymi tezami, poszukiwac obiektywnych argumentow na poparcie swoich racji oraz -
jesli wystapi taki przypadek — byc¢ gotowe do zmiany wtasnych tez pod wptywem uzyskiwanych
informacji.

Podczas spotkan i monitoringu przestrzegane bedg zasady bezpiecznej przestrzeni (punkt 10
niniejszego Regulaminu) i Karta zasad organizacji monitorujgcych dziatalnos$¢ administraci
publicznej — pomimo nazwy, Karta zawiera uniwersalne zasady monitoringu (Zatgcznik 1).
Nieprzestrzeganie tych zasad bedzie skutkowato usunieciem z grupy monitorujace;j.
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uczestniczkg/uczestnikiem.

Osoby uczestniczgce w monitoringu bedg podpisywaty umowe o wspo6tpracy, w Ktorej zawarte
zostang wszystKie opisane warunki dotyczgce:

zobowigzan po stronie realizatora;

zobowigzania osoby uczestniczacej do przestrzegania Karty zasad organizacji
monitorujgcych dziatalno$¢ administracji publicznej (Zatacznik 1);

zobowigzania osoby uczestniczgcej do bycia w KontaKcie;

wystrzegania sie przez osobe uczestniczacg sytuacji powodujgcych Konflikt intereséw lub
moggcych sprawia¢ wrazenie jego istnienia (np. bliskie Kontakty z lokalnymi Komitetami
wyborczymi);

wzajemnego szacunKu, Kultury wypowiedzi;

szacunKu dla praw cztowieka;

e otwartosci na inne osoby uczestniczace w monitoringu, dzielenia sie przez osobe
uczestniczacg swoimi problemami i watpliwosciami z innymi osobami uczestniczacymi w
monitoringu;

e poszuKiwania przez osobe uczestniczgcg odpowiedzi na powstajgce w czasie monitoringu
pytania.

Realizator projektu moze wykluczy¢ z udziatu w monitoringu uczestnikéw, Ktoérzy nie beda
przestrzegac zasad ujetych w niniejszym Regulaminie. WyKluczenie skutkuje brakiem mozliwosci
udziatu w dalszych spotkaniach oraz innych szKoleniach realizowanych przez Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska. Decyzje o ewentualnym wyKluczeniu z udziatu w projeKcie podejmuje
Koordynatorka z ramienia Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska wraz z przedstawicielkg lub
przedstawicielem drugiego Realizatora i Dyrektorka ds. edukacji i networkingu w Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska.

Po zakonczonym monitoringu i przygotowaniu raportu realizatorzy zastrzegajg sobie prawo do
opublikowania informacji o monitorowanych gminach wraz z listg uczestnikow realizujgcych
monitoring. Celem tego dziatania jest zapewnienie przejrzystosci dziatan oraz docenienie wktadu
uczestnikow i uczestniczek w zebranie danych do raportu.

8. Zasady rekrutacji do monitoringu.

Zgtoszenia przyjmujemy do 27 lutego 2024, do godziny 10.00. Przyjmujemy wytgcznie zgtoszenia od
0sob, ktore wypetnity udostepniony przez Realizatora formularz online. Zgtoszenia nadsytanie inng
drogg nie bedg rozpatrywane.

W miare mozliwosci przyjmiemy wszystKie osoby spetniajgce Kryteria formalne, wynikajgce z zasad
opisanych w niniejszym regulaminie, jednak nie wiecej niz 9o osaéb.

Informacje o wyniku rekrutacji zostang przestane uczestnikom drogg mailowg najp6zniej do Konca
dnia 27 lutego 2024 roKu. Jezeli do monitoringu zgtosi sie wiecej os6b niz 90, co przekracza
mozliwosci organizacyjne realizatordw, Kryteriami przyjecia do monitoringu bedzie motywacja os6b
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Realizatorzy zastrzegajg sobie mozliwos¢ powiekszania grupy, po uprzednim przygotowaniu nowych
0soéb.

9. Harmonogram dziatan w projekcie

Kazde spotKanie to okoto godzinne webinarium lub inna forma wKtadu merytorycznego oraz
godzina na spotkanie wspolne, zadawanie pytan.

e 28 lutego od 19.00 do 21.00
Poznanie sie grupy i wprowadzenie do projektu.

- Jakijest Kalendarz wyborczy?

- Czymjest naduzywanie zasobdw publicznych?

- MetodyKa monitoringu i narzedzia do pracy.

- Jakie sg prawne mozliwosci reagowania na naduzycia zasobéw publicznych?
e 5 marcaod19.00 do 21.00

Na co warto zwracac¢ uwage w sferze informacyjnej. Kiedy naduzywane sg zasoby publiczne i jak to
sie robi.

e 12 marcaod19.00 do 21.00
Monitoring mediow spotecznosciowych.

e 19 marca od 19.00 do 21.00
Zgtaszanie naduzy¢ w Kampanii.

e 26 marca od 19.00 do 21.00
Przyktad monitoringu tresci medidw.

e 2 Kwietnia od 19.00 do 21.00
Obserwacja dnia gtosowania.

Jezeli w monitoringu wezma udziat osoby z gmin, w Ktorych bedzie druga tura wyboréw na wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta, dodatkowe spotkania zostang zorganizowane zgodnie z
potrzebami: 9 i 16 Kwietnia 2024 roku.

Tematy webinariow i osoby prowadzgace mogg ulec zmianom.

10. Bezpieczna przestrzen

Uczestnikéw monitoringu w ich dziataniach bedg obowigzywac reguty zawarte w Karcie zasad
organizacji monitorujgcych dziatalnos¢ administracji publicznej (Zatgcznik 1), takie jak jawnosc,
rzetelnosc, obiektywizm i dziatanie na rzecz dobra wspoélnego.
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potrzeby innych, nie wynosimy ich watpliwosci, historii i

wygtaszanych sagdoéw poza grupe i nie przejawiamy “dziatan niewtasciwych”.

~Dziatania niewtasciwe” definiujemy tu jako niereagowanie na prosby o niekomentowanie cech
fizycznych oséb uczestniczacych, o niewypowiadanie sie w sposéb Krzywdzgcy lub nienawistny o
innych osobach i grupach, ale takze takie, ktére wptywajg na bezpieczenstwo innych uczestniczeK i
uczestnikow monitoringu, w tym w internecie. Kazde zachowanie, Ktore budzi niepokéj osoby
uczestniczacej, moze ona zgtaszac do Koordynatorki.

11. Finansowanie projektu

Projekt finansowany jest z 1,5% podatku przekazanego przez podatnikow i podatniczKi Sieci
Obywatelskiej Watchdog Polska oraz National Endowment for Democracy. MetodyKa zostata
opracowana w ramach grantu przyznanego Fundacji Odpowiedzialna Polityka przez Fundusz
Obywatelski im. Henryka Wujca.

Pytamy o wazne wybory.
PrzeKaz nam 1.5%.
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12. Kontakt do koordynatorki

Informacji na temat monitoringu udziela Marta Krzynéwek, marta.krzynowek@siecobywatelska.pl,
665 704 616 (jesli potgczenie nie zostanie odebrane, prosimy o wiadomos¢ sms).
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Zatgcznik1

Karta zasad organizacji monitorujgcych dziatalnosc¢ administracji
publicznej

W imieniu swoich cztonkéw organizacje pozarzagdowe - zgodnie z zapisanymi w Konstytucji
zasadami ,dialogu spotecznego” i ,pomocniczosci” pragng by¢ partnerem rzadu i samorzadéw
wszystKich szczebli poprzez artykutowanie potrzeb i wartosci wspélnot, w Ktorych dziataja,
uczestniczenie w realizowaniu dziatan podejmowanych na rzecz wspdlnoty oraz pomoc w
formutowaniu celdw polityki spotecznej i Kierunkow rozwoju.

Jednak partnerstwo pomiedzy organizacjamia administracjg jest mozliwe jedynie wtedy, gdy istnieje
nie tylko dobra wola wspotpracy, ale réwniez mechanizmy wzajemnej Kontroli. Stad tez Koniecznosc
istnienia organizacji prowadzgcych monitoring, Ktory jest zaplanowanym, usystematyzowanym
i prowadzonym wedtug przyjetego schematu badaniem wybranego fragmentu funkcjonowania
administracji publicznej w celu okreslenia, na ile stosowane procedury sg zgodne z prawem (zar6wno
z Konstytucjg RP i prawem miedzynarodowym, jak i prawami nizszego rzedu) oraz naile rzeczywiscie
wyKorzystywane sg na rzecz ,,dobra wspolnego”.

Podstawowe zasady:
e Obiektywnosc

Monitoring jest metodg dochodzenia do rzetelnej i obiektywnej wiedzy na temat zasad i efektow
dziatania administracji publicznej i nie moze byc¢ traktowany wytgcznie instrumentalnie, jako sposéb
udowadniania z g6ry zatozonej tezy. Oznacza to, ze w swoich dziataniach organizacja i jej
przedstawiciele winni wyzej stawia¢ prawde ponad dorazng sKutecznos¢ czy interes witasnej
organizacji.

e Dziatalnosc dla dobra wspélnego

Monitoring jest elementem wptywania na poprawe funkcjonowania spotecznosci lokalnych (w tym
ochrony $rodowiska naturalnego), a nie tylko narzedziem badawczym. Oznacza to, Ze nie powinien
by¢, poza skrajnymi przypadkami, jedynie formg Krytyki, ale probg rozpoczecia procesu negocjacji i
wspolnych dziatan na rzecz poprawy istniejgcej sytuacji.

e Jawnosc
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swoich dziatan i unika¢ sytuacji, w ktorych ich dziatania mogtyby by¢ WaTc H DO g
postrzegane jako nieetyczne, a ich obiektywizm poddany w

watpliwosc.

o Rzetelnos$c¢

Osiggniecie celéw przyjetych przez organizacje wymaga Konsekwentnego i Kompetentnego
dziatania. Dlatego organizacje powinny podejmowac zadania na miare Kompetencji i mozliwosci,
wywigzywac sie z umow i zobowigzan, dba¢ o wysoKg jakos¢ realizowanych dziatan. (Punkt
"Rzetelnos¢” zostat dodany podczas przygotowywania Deklaracji zachowania przejrzystosci na
poziomie regionalnym — wytyczne do dziatania dla administracji publicznej oraz organizacji
pozarzadowych.
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