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Jak obraduja rady gmin?

Raport z monitoringu ,,Zdalnie czy realnie?”
dotyczqgcego posiedzen rad gmin w czasie
pandemii.

Wprowadzenie

Przez dwa lata trwania pandemii Covid-19 musieliSmy oswoic sie nie tylko ze zdalng pracg i
zdalnym nauczaniem - zdalnie obradowaty takze organy wtadzy publicznej, co miato
niebagatelny wptyw na mozliwos¢ realizacji przez nas konstytucyjnego prawa do informaciji.
Bo jak realizowaé prawo do wstepu na sesje rady gminy czy posiedzen komisji, skoro radni
spotykaja sie online i nie przewidzieli mozliwosci udziatu publicznosci? Albo, co gorsza,
gtosujg korespondencyjnie? Tego procesu tym bardziej nie da sie obserwowac.

Duza czes¢ rad gmin przeszta na zdalny tryb pracy, nim pojawity sie przepisy na to
pozwalajgce. Dopiero 31 marca 2020 roku do tzw. ustawy w sprawie koronawirusa dodano
art. 15zzx, ktéry miat stanowic¢ podstawe prawng do organizowania sesji online albo w trybie
korespondencyjnym.

Wociaz jednak pozostata watpliwosé, czy specustawa rozwigzuje wszystkie problemy, czy nie
jest konieczna zmiana statutu gminy i co z udziatem publicznosci?

Gminy rdznie radzity sobie z kwestig organizacji pracy rady w nowej rzeczywistosci. Czesto
przyjmowano dorazne, prowizoryczne rozwigzania (gtosowanie nad uchwatg sms-ami czy
wrzucanie gtosow do urny podjezdzajgcej pod dom radnego), wychodzac z zatozenia, ze jest
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to stan przejsciowy i niebawem wszystko wrdci do normy. Szybko jednak okazato sie, ze
czekajg nas miesigce zamkniecia i pracy w tych niecodziennych warunkach.

Chcac zbadag, jak wyglada praca rad gminy w czasie pandemii i czy konstytucyjne prawo do
udziatu mieszkarncéw w sesjach nie jest zagrozone, wiosng 2022 roku zapytalismy 350 gmin o
organizacje zdalnych posiedzen rady. Odpowiedziato 269 podmiotdw, co nie stanowi
reprezentatywnej grupy, ale daje pewien obraz rzeczywistosci. Z przedstawicielami
niektérych gmin biorgcych udziat w badaniu przeprowadzilismy rowniez wywiady.

Z zebranych przez nas danych wytania sie bardzo niejednolity obraz — czes¢ gmin swietnie
poradzita sobie w nowej rzeczywistosci, wigczajgc mieszkaricdw w zdalne sesje. Jednak w
wielu przypadkach mieszkancy mogli by¢ jedynie milczacg publicznoscig. W naszej opinii
jednym z powodow takiej sytuacji byty nieprecyzyjne przepisy, ktére pozostawiaty pole do
szerokiej interpretacji. Dlatego w naszych rekomendacjach przedstawionych w raporcie
zalecaliSmy m.in. uregulowanie kwestii dopuszczalnych form sesji z wykorzystaniem srodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢, wyznaczenie standardu jakosci transmisji takich sesji czy
wprowadzenie enumeratywnego katalogu przypadkow, w ktérych dopuszczalne jest
zarzadzenie przez przewodniczgcego sesji zdalnych. Raport z badan dostepny jest na naszej
stronie.

Koniec pandemii koricem zdalnych ses;ji?

1 lipca 2023 roku przestat obowigzywad stan zagrozenia epidemicznego, zniknagt zatem
powdd, dla ktdrego radni musieli spotykac sie online. Choé wiele gmin juz wczesniej wrécito
do normalnego trybu obradowania, otrzymywalismy sygnaty, ze niektére rady wciaz
pozostajg w zdalnym trybie pracy, co ma negatywny wptyw na ich dostepnosé¢ dla obywateli.
Czy to dziatanie zgodne z prawem?

Skoro w obecnym stanie prawnym przepis art. 15zzx ust. 1 ustawy antycovidowej nie
obowigzuje, a organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, nalezy
uznaé, ze zwotywanie sesji rad gminy w trybie zdalnym, poza stanem epidemii i zagrozenia
epidemicznego, jest niezgodna z prawem.

Nasze stanowisko w tej sprawie rozestaliSmy do wszystkich gmin w Polsce.

Nim jednak ogtoszono koniec pandemii, w lutym 2023 roku postanowilismy ponownie
zapytac czes¢ gmin w Polsce, jak wyglgda u nich kwestia organizacji sesji. Byt to czas, w
ktorym wiekszos¢ publicznych instytucji wrdcita do stacjonarnego trybu pracy, chcieliSmy
sprawdzi¢, jak to wyglada w przypadku rad gmin.
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O co pytalismy

W ramach monitoringu wystaliSmy wnioski do 437 gmin, w tym do:

34 gmin miejskich

221 gmin wiejskich

98 gmin miejsko-wiejskich

66 miast na prawach powiatu
18 dzielnic Warszawy

Whiosek o informacje publiczng zawierat nastepujgce pytania:

1. Czy w latach 2020-2022 Rada Gminy prowadzita obrady z wykorzystaniem srodkéw do
porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania)?

1a. lle zdalnych (w tym takich, w ktérych co najmniej cze$¢ radnych tgczyta sie zdalnie) sesji
Rady Gminy odbyto sie w latach 2020-2022 bez mozliwosci udziatu publicznosci? (byty
zamkniete dla publicznosci i publicznos¢ mogta wytgcznie obejrze¢ transmisje).

2. lle zdalnych (w tym takich, w ktérych co najmniej czes¢ radnych taczyta sie zdalnie) sesji
Rady Gminy odbyto sie w roku 2023 do momentu otrzymania wniosku?

3. Czy oprogramowanie uzywane przez Rade Gminy do prowadzenia sesji zdalnych (w tym
takich, w ktdrych co najmniej czesé radnych taczyta sie zdalnie), o ile jest uzywane, pozwala
na udziat publicznosci?

3a. Jak nazywa sie uzywane oprogramowanie?

4. Czy w latach 2020-2022 doszto do zmian statutu Rady Gminy, w zwigzku z prowadzeniem
obrad z wykorzystaniem urzgdzen do porozumiewania na odlegtos¢? (o ile dotyczy)

4a. Jesli doszto do zmiany statutu, to wnosimy o podanie linku do stosownej uchwaty.
5. Jakim tgczem internetowym dysponuje Rada Gminy (chodzi o tgcze wykorzystywane do
realizacji transmisji i sesji zdalnych - w tym takich, w ktérych co najmniej cze$é radnych

taczyta sie zdalnie)?

5a. Czy miedzy marcem 2020 r. a dniem odpowiedzi na wniosek zmienita sie jakos¢ tgcza
internetowego, ktérym dysponowata Rada Gminy?

Wszystkie gminy, poza dwiema, odpowiedziaty na nasz wniosek, nie zawsze ustosunkowujgc
sie do kazdego pytania.
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Kolejnym etapem byta analiza odpowiedzi — zaangazowata sie w nig spotecznos¢ na
platformie Sprawdzamyjakjest.pl. Ponizej przedstawiamy wyniki tych analiz. Dane Zzrédtowe
znajduja sie pod tym linkiem.

Czy w latach 2020-2022 Rada Gminy prowadzita zdalne
sesje?

Na 435 gmin, ktére udzielity odpowiedzi na to pytanie, az 43% (189) zadeklarowato, ze w
czasie pandemii nie prowadzito zdalnych sesji. Najczesciej po to rozwigzanie siegaty miasta
na prawach powiatu, najrzadziej gminy wiejskie (tab.1).

Tabela 1.
Czy w latach 2020-22 gmina prowadzita obrady z wykorzystaniem srodkéw do porozumiewania
sie na odlegtos¢?
Typ jednostki samorzadu Tak Nie
terytorialnego
Liczba gmin % gmin Liczba gmin % gmin
Gmina miejska 27 79% 7 21%
Gmina miejsko-wiejska 58 59% 40 41%
Gmina wiejska 80 37% 139 63%
Miasto na prawach powiatu 64 97% 2 3%
dzielnica 17 94% 1 6%
tacznie 246 189
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Jesli przyjrzymy sie zebranym danym w podziale na wojewddztwa — najczesciej zdalne sesje
odbywaty sie w Matopolsce, najrzadziej w tddzkiem i Podkarpackiem.

Tabela 2.
Nazwa Wojewddztwa Procent gmin, ktére w latach 2020-22 gmina prowadzity
obrady z wykorzystaniem srodkéw do porozumiewania
sie na odlegtos¢
matopolskie 75
zachodniopomorskie 72
dolnoslaskie 67
lubelskie 67
lubuskie 60
$laskie 60
pomorskie 53
warminsko-mazurskie 50
wielkopolskie 49
Swietokrzyskie 49
mazowieckie 48
kuijawsko-pomorskie 33
opolskie 27
podlaskie 26
podkarpackie 24
tédzkie 24
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Odsetek gmin prowadzacych sesje zdalne (2020-2022) 70
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lle w latach 2020-22 odbyto sie zdalnych sesji Rady Gminy
bez mozliwosci udziatu publicznosci?

Na to pytanie odpowiedziato 218 gmin sposrdd 246 deklarujgcych prowadzenie sesji online.
Prawie 50% gmin zapewnito, ze zadna ze zdalnych sesji nie wykluczata udziatu publicznosci
(nie mamy jednak pewnosci, czy respondenci nie uznawali, ze transmisja online wystarczy,
by uzna¢, ze zapewniono udziat publicznosci). Ponad 12% wskazato, ze w latach 2020-22
odbyto sie u nich miedzy 6 a 10 sesji bez udziatu publicznosci, a 9% gmin zorganizowato
miedzy 1 a 5 takimi sesjami (tab. 3).

Tabela 3.

Liczba sesji w latach 2020-22 bez mozliwosci udziatu Liczba gmin % gmin
publicznosci

0 sesji 104 48
Miedzy 1 a 5 sesji 20 9,1
Miedzy 6 a 10 sesji 27 12,3
Miedzy 11 a 15 sesji 18 8,3
Miedzy 16 a 20 sesji 16 7,3
Miedzy 21 a 25 sesji 18 8,3
Miedzy 26 a 30 sesji 8 3,5
Miedzy 31 a 35 sesji 5 2,2
Miedzy 36 a 40 sesji 1 0,5
Miedzy 41 a 45 sesji 1 0,5
tacznie 218 100
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lle zdalnych sesji Rady Gminy odbyto sie w roku 2023 do
momentu otrzymania wniosku?

Na to pytanie odpowiedziato 401 gmin. Az 87% (347) z nich wskazato, ze w 2023 roku
(wniosek wystalismy 27 lutego) nie organizowaty zadnej zdalnej sesji, 6,5% gmin przyznato,
ze zorganizowaty w tym roku jedng takg sesje, tyle samo gmin zadeklarowato, ze
zorganizowaty wiecej niz jedno zdalne posiedzenie (tab. 4). Biorgc pod uwage typ jednostki
samorzadu terytorialnego, najczesciej w tym roku zdalne sesje organizowaty miasta na
prawach powiatu, najrzadziej gminy wiejskie (tab. 5). Jednak poréwnujgc dane dotyczace
liczby sesji zdalnych z tego roku z danymi z lat 2020-22 w poszczegdlnych typach gmin,
widac, ze najszybciej ze zdalnego trybu na tryb stacjonarny przeszty gminy miejskie (tab. 6)

Tabela 4.
Liczba zdalnych sesji w 2023 roku (do dnia otrzymania wniosku | Liczba gmin % gmin
0 sesji 347 86,5
1 sesja 26 6,5
Wiecej niz 1 sesja 26 6,5
Trudno powiedzie¢ 2 0,5
tacznie 401 100
Tabela 5.
Liczba gmin
Typ jednostki samorzadu terytorialnego e HEEf SRRl S i
powiedzie¢
Gmina miejska 25 3 0
Gmina miejsko-wiejska 78 8 0
Gmina wiejska 183 7 1
Miasto na prawach powiatu 46 6 11 1
Dzielnica Warszawy 15 2 1 0
tacznie 347 26 26 2
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Tabela 6.

Liczba gmin prowadzacych zdalne sesje w latach 2020-2022 i pierwszej potowie 2023 roku w
podziale na typ gminy

Typ jednostki samorzadu Liczba gmin Liczba gmin Zmianaw %
terytorialnego prowadzacych sesje prowadzacych sesje
zdalne w latach 2020-22 | zdalne w 2023 roku

Gmina miejska 27 9 -67
Gmina miejsko-wiejska 58 20 -66
Gmina wiejska 80 36 -55
Miasto na prawach powiatu 64 20 -69
Dzielnica Warszawy 17 3 -82

Czy oprogramowanie uzywane przez Rade Gminy do
prowadzenia sesji zdalnych pozwala na udziat publicznosci?

Na 246 gmin, ktore w latach 2020-22 obradowaty zdalnie, 168 zadeklarowato, ze korzysta z
oprogramowania pozwalajgcego na udziat publicznosci. Najczesciej po takie
oprogramowanie siegaty gminy miejskie (w tym dzielnice i miasta na prawach powiatu),
najrzadziej gminy miejsko-wiejskie (tab.7).
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Tabela 7.
Czy oprogramowanie uzywane przez Rade Gminy do prowadzenia sesji zdalnych pozwala na
udziat publicznosci?
Typ jednostki samorzadu terytorialnego Tak Tak % Nie Nie %
Gmina miejska 20 71,5 8 28,5
Gmina miejsko-wiejska 35 59,4 21 35,6
Gmina wiejska 50 61,7 23 28,3
Miasto na prawach powiatu 49 78 14 22
Dzielnice Warszawy 17 100 0 0
tacznie 168 63

Jak nazywa sie uzywane oprogramowanie?

Ranking najczesciej uzywanego oprogramowania wyglada nastepujgco:

E-sesja

Zoom

Microsoft Teams

Cisco Webex Meetings

e W e

Posiedzenia.pl
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Czy w latach 2020-2022 doszto do zmian statutu Rady Gminy
w zwigzku z prowadzeniem obrad z wykorzystaniem
urzgdzen do porozumiewania na odlegtosc?

Na to pytanie odpowiedziato 244 gminy, z czego jedynie nieco ponad 9% zapewnito, ze
zmienifo statut gminy w zwigzku z prowadzeniem obrad online.

Najczesciej takiej zmiany dokonywaty miasta na prawach powiatu (19% z nich), natomiast po
takie rozwigzanie nie siegneta zadna dzielnica Warszawy (tab.8).

Tabela 8.
Czy w latach 2020-2022 doszto do zmian statutu Rady Gminy, w zwigzku z prowadzeniem obrad z
wykorzystaniem urzadzen do porozumiewania na odlegtos¢?
Typ jednostki tak nie Brak danych
samorzadu
terytorialnego Liczba gmin | % gmin | Liczba gmin | % gmin Liczba % gmin
gmin

Gmina miejska 1 4 26 96 0 0

Gmina miejsko- 7 11 51 88 1 2

Gmina wiejska 3 4 76 95 1 1

Miasto na prawach 12 19 52 81 0 0

Dzielnice Warszawy 0 0 17 94 1 6

tacznie 23 22 3

Wszystkie 23 gminy, ktore zadeklarowaty zmiane statutu z powodu prowadzenia sesji
zdalnych, przestato nam linki do uchwat.
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Jakim t3czem internetowym dysponuje Rada Gminy?

Najwiecej gmin dysponuje faczem o przepustowosci od 25 do 250 Mb/s wtgcznie. Z
przestanych danych wynika, ze lepszym tgczem zwykle dysponujg gminy miejskie (tab.9).

Tabela 9.
Jakim taczem internetowym dysponuje Rada Gminy?
Gmina Gmina Gmina Miasto na Dzielnice
miejska miejsko- wiejska prawach Warszawy
wiejska Powiatu

tacze o przepustowosci: | liczba | % | liczba | % | liczba | % | liczba % liczba %
od 250 do 1000 Mb/s 9 35 17 31 10 13 31 51 12 75
State - Swiattowodowe 11 42 21 38 22 28 7 11 0 0
od 25 do 250 Mb/s 8 31 25 45 42 54 14 23 2 12
powyzej 1000 Mb/s 1 4 1 2 0 0 9 15 2 12
Inne - 12 - 22 - 24 - 7 - 0

Jesli wezmiemy pod uwage gminy dysponujgce najszybszym tgczem, to najwiecej jest ich w
wojewddztwie matopolskim, najmniej w tédzkim.
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Odsetek gmin z wysokg jakoscia tacza

pomorskie

zachodniopomorskie

kujawsko-pomorskie

dolnoélaskie

swietokrzyskie

opolskie
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Czy miedzy marcem 2020 r. a dniem odpowiedzi na wniosek
zmienita sie jakosc¢ tacza internetowego, ktéorym
dysponowata Rada Gminy?

W okoto jednej trzeciej gmin prowadzacych sesje zdalne, bez wzgledu na typ gminy,
zainwestowano w szybsze tgcze internetowe w latach 2020-22.

Tabela 10.
Czy miedzy marcem 2020 r. a dniem odpowiedzi na wniosek zmienita sie jakos¢ tacza
internetowego, ktérym dysponowata Rada Gminy?
Typ jednostki samorzadu terytorialnego | Tak Tak% Nie Nie% Inne Inne%
Gmina miejska 8 30 17 63 2 7
Gmina miejsko-wiejska 17 29 37 64 4 7
Gmina wiejska 27 34 51 64 2 2
Miasto na prawach powiatu 19 30 41 64 4 6
Dzielnice Warszawy 1 6 15 88 1 6
Podsumowanie

Zebrane przez nas dane pokazuja, ze brak jasnych wytycznych i standardéw dotyczgcych
prowadzenia zdalnych sesji rady gminy powoduje duzy chaos. Gminy w rézny sposdb radzity sobie w
nowej sytuacji, starajgc sie zapewnic ciggtosc funkcjonowania ich organu stanowigcego i kontrolnego.
Zebrane przez nas dane pokazujg pewne réznice w dostepnosci nowych technologii — gminy miejskie
czesciej dysponujg lepszym tgczem internetowym i czesciej korzystajg z lepszego, bo wtgczajgcego w
obrady mieszkancéw, oprogramowania.
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Gminy miejskie (w tym miasta na prawach powiatu) czesciej réwniez pamietaty o koniecznosci
dostosowania statutu gminy do nowej rzeczywistosci. Ale tez gminy wiejskiej czesciej pozostawaty
przy stacjonarnym trybie pracy.

Za dobrg monete nalezy przyja¢, ze wiekszos¢ gmin biorgcych udziat w badaniu zadeklarowata, ze
zapewnifa mieszkanncom mozliwos¢ udziatu w zdalnych sesjach rady gminy, ale tez, gdy tylko to byto
mozliwe, wrdcita do stacjonarnego trybu pracy.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, ul. Ursynowska 22/2, 02-605 Warszawa

NIP: 526 284 28 72, KRS: 0000181348
e-mail: biuro@siecobywatelska.pl, tel: +48 22 844 73 55




