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W odpowiedzi na wniosek z 26 paZdziernika 2022 r. zgtoszony w trybie dostepu do
informacji publicznej informuje, ze wnioskowany dokument pt. ,Ocena sytuagji finansowej
Gminy Michatowice na lata 2012-2020 wraz z prognozg budzetu Gminy Michatowice na lata
2021-2033" jest dokumentem wewnetrznym i nie podlega udostepnieniu w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze dokumentem
wewnetrznym jest "dokument, ktdry nie jest skierowany do podmiotéw zewnetrznych.
Dokument taki moze stuzy¢ wymianie informacji miedzy pracownikami danego podmiotu,
moze okresla¢ zasady ich dziatania w okreslonych sytuacjach, moze tez by¢ fragmentem
przygotowan do powstania akiu bedacego forma dziatalnoéci danego podmiotu" (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt [ OSK 851/10, tak
tez w wyrokach NSA z dnla 17 paidziernika 2010 r., 0 sygn. akt: | OSK 674/13, sygn. akt | OSK
952/13, CBOSA). Dokument wewnetrzny zostat sporzgdzony na rzecz podmiotu, ktéry go
wytworzyl, nie zostat on skierowany do podmiotu zewnetrznego (takze innego organu) oraz
posiada on tylko charakter konsultacyjny. '

- W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy dokumentem
urzgdowym w rozumieniu ustawy jest treé¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i
podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw
Kodeksu karnego, w ramach jego kompetenciji, skierowana do innego podmiotu lub ziozona
do akt sprawy". Wymég skierowania dokumentu do innego podmiotu lub ztozenia do akt
sprawy wskazuje, e dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest dokument
stanowigcy oswiadczenie wiedzy oraz skierowany na zewngtrz, co m.in. odréznia go od
"dokumentu wewnetrznego”, tj. takiego, ktéry nie jest skierowany do podmiotéw
zewngtrznych. W powyiszym éwietle 2gdany dokument nie stanowi dokumentu
urzgdowego, nie zawiera bowiem ani o$wiadczenia woli, ani o¢wiadczenia wiedzy, nie jest
tez kierowany do innego podmiotu bad? sktadany do akt sprawy (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2014 r., sygn. akt | OSK 2914/13, Baza NSA).
Dokumenty tego rodzaju naiezy kwalifikowaé jako dokumenty wewnetrzne, Cechg
dokumentéw wewnetrznych jest bowiem to, ze zostaja wytworzone tylko na potrzeby
podmiotu, ktéry je wytworzyt, i nie przedstawiajq jego stanowiska na zewnatrz, nie zostaja
bezposrednio wykorzystane w szeroko rozumianym procesie decyzyjnym (por. P.
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Szustakiewicz, Problemy dostepu do informacji publicznej na tle orzecznictwa sadéw
administracyjnych, Samorzad Terytorlalny 2015, Nr 4, s. 62; |, Kamiriska, M. Rozbicka-
Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 24,
206-208; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2016 r., sygn. akt |
OSK 1139/15, Baza NSA). Dokumenty takie stuzg wymianie informacj, zgromadzeniu
niezbednych. materiatéw, uzgadnianiu poglad6w i stanowisk. Mogg mieé dowolnga forme, nie
sq wigace, co do sposobu zatatwienia sprawy, nie sg w zwigzku z tym wyrazem stanowiska
organu, nie stanowia wiec informacji publicznej (zob. wyrak Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 stycznia 2012 ., sygn. akt | OSK 2130/11, Baza NSA; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt | OSK 707/10, Baza
NSA; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 wrzeénia 2016 r., sygn. akt | OSK
2649/15, Baza NSA).

Majac powyisze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze #3dany dokument nie stanowi
informacji publicznej. Wnioskowany dokument stanowi ekspertyzg zewnetrzng obejmujace
swym zakresem analizy, poglady oraz wnioski ich twércéw, stanowigce pewien proces/etap
przydatny do przyjecia przez organ stanowiska w sprawie organizacji urzedu, nie bedac
jednak informacjg publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Whnioskowana ocena nie stanowi wyrazu stanowiska organu, a tym samym pozbawiona jest
jakiegokolwiek waloru oficjalnosci.
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