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Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Warszawie

WYDZIAL 11

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Dnia 24 sierpnia 2022 r.
Sygn. akt Il SA/Wa 613/22

W odpowiedzi nalezy poda¢
sygnature akt sgdu

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska z siedzibg w Warszawie

DORECZENIE ODPISU SKARGI KASACYJNEJ

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 23 sierpnia 2022 r. sekretariat Wydziatu Il
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego dorecza stronie skarzgcej odpis skargi
kasacyjnej z dnia 19 sierpnia 2022 r. wniesionej przez Telewizje Polskg S.A. od wyroku
z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie ze skargi Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie na decyzje Telewizji Polskiej S. A. z siedzibg
w Warszawie z dnia 1 lutego 2022 r. nr TVP/BZ-RS/027-10/2022 w przedmiocie odmowy
udostepnienia informacji publicznej.

Sprawa zostanie rozpoznana na posiedzeniu niejawnym, jezeli zadna
z pozostatych stron w terminie 14 dni od doreczenia odpisu skargi kasacyjnej nie zazgda
przeprowadzenia rozprawy (art. 182 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2022 r. poz. 329).
Na posiedzeniu niejawnym Naczelny Sgd Administracyjny rozpozna skarge kasacyjng
w sktadzie trzech sedziow.

Bogumita Kobierska
starszy specjalista

WSA/dor.6 - dorgczenie odpisu skargi kasacyjnej/doreczenie odpisu skargi kasacyjnej zawierajgcej o$wiadczenie o zrzeczeniu sig rozprawy
Stronalz2



POUCZENIE

1. Strona, ktéra nie wniosta skargi kasacyjnej, moze wnie$¢ do wojewddzkiego sgdu administracyjnego
odpowiedz na skarge kasacyjng w terminie czternastu dni od doreczenia jej odpisu skargi kasacyjnej
(art. 179 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
Dz. U. z 2022 r. poz. 329, zwanej dalej: ,p.p.s.a.”).

2. Odpowiedz na skarge kasacyjng winna byé¢ ztozona do Sadu z odpisami dla kazdego z wnoszacych
skarge kasacyjng. Odpisem pisma jest kazdy dalszy jego egzemplarz, zgodny z oryginatem.
Moga to by¢ uwierzytelnione (poswiadczone za zgodnos$é z oryginatem): kopie maszynowe, fotokopie
badz uwierzytelniony wydruk poczty elektronicznej.

3. W przypadku, gdy strona wnoszaca skarge kasacyjng zrzekita sie rozprawy, strona, ktéra nie wniosta
skargi kasacyjnej, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia odpisu skargi kasacyjnej moze
zazgdac przeprowadzenia rozprawy (art. 182 § 2 p.p.s.a.).

WSAI/dor.6 - doreczenie odpisu skargi kasacyjnej/doreczenie odpisu skargi kasacyjnej zawierajgcej o$wiadczenie o zrzeczeniu sie
rozprawy
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Naczelny Sad Administracyjny
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

za poérednictwem:

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie

Wydziat i

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy: Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska
ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa

Organ: Telewizja Polska S.A.
ul. J.P. Woronicza 17
00-999 Warszawa

zastepowana przez: r. pr. Barttomieja Brauna

adres do dochzeﬁ:
Telewizja Polska S.A.
Biuro Prawne

ul. J.P. Worgnicza 17
00-999 Warszawa

Sygn. akt: 1l SA/Wa 613/22
Skarga kasacyjna

Dziatajac w imieniu Organu (odpis petnomocnictwa w aktach sprawy) wnoszg skargg kasacyjng
od Wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 czerwca 2022 r. wydanego
w sprawie o sygn. akt: Il SA/Wa 613/22, ktdrego odpis wraz z uzasadnieniem zostat doreczony
pelnomocnikawi Organu w dniu 20 lipca 2022 r. zwanego dalej: ,Wyrokiem”, uchylajacego decyzje
Organu z dnia 1 lutego 2022 r. nr TVP/BZ-RS/027-10/2022 zwang dalej: ,Decyzjq”.

Wyrok zaskarzam w catoéci.



Wyrokowi zarzucam naruszenie:

1. przepiséw postgpowania, ktére mogto mieé istotny wplyw na wynik sprawy takich jak:
art. 7 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a. i art. 107 § 3 k.p.a. przez przyjecie przez Sad,
iz Organ posiada dostep do igdanych przez Skarzgcego informacji w sytuacji gdy Organ
wykazal, iz nie dysponuje informacjami wskazanymi we wniosku, a jego realizacja bedzie
wymagata wytworzenia zgdanych przez Skarzacego danych,

2. prawa materialnego tj. art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej poprzez
jego niezastosowanie i nieprzyjecie, iz wnioskowane przez Skarzgcego informacje
s informacjami przetworzonymi, a ich ujawnienie nie jest szczeg6lnie istotne dla interesu
publicznego w sytuacji, gdy wnioskowane informacje s informacjami przetworzonymi, a ich
uzyskanie nie jest szczegdinie istotne dla interesu publicznego.

Whnosze o:

1) uchylenie Wyroku w catosci i rozstrzygniecie sprawy co do istoty poprzez oddalenie skargi
na Decyzje,

ewentualnie o uchylenie Wyroku w catosci i przekazanie sprawy Wojewddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania,

2) zasadzenie od Skarigcego na rzecz Organu zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

Oswiadczam o zrzeczeniu sie rozprawy w niniejszej sprawie.

Uzasadnienie

Wyrokiem Sad uchylit Decyzje i zasadzit od Organu na rzecz Skarzgcego kwote 200 zt tytutem zawrotu
kosztéw postepowania. Organ zaskarza Wyrok w catosci.

Zdaniem Organu, w ramach rozpatrywania wniosku Skarzacego o udzielenie informacji publicznej,
Organ prawidtowo odmowit udostepnienia wnioskowanych informacji.

Uzasadnienie zarzutu 1.

Sad w Wyroku przyjat, iz Organ posiada dostep do zgdanych przez Skarzgcego informacji. Organ nie
zgadza sie z takim stanowiskiem. Organ nie dysponuje informacjami wskazanymi we wniosku.
Realizacja wniosku bedzie wymagata wytworzenia zadanych przez Skarzgcego danych. Informacje,
o ktére wnioskuje Skarzacy sg informacjami bedgcymi produktem przeprowadzenia analiz
matematycznych z wykorzystaniem zaawansowanych modeli matematycznych. Produkt taki powstaje
poprzez obrébke danych Zrédiowych, bedacych jedynie substratem. Takie substraty w celu
opracowania wynikéw bedacych produktem nalezy podda¢ procesowi ich wyodrebnienia z plikow

zrédtowych, bedacymi plikami ptaskimi o rozporoszonej strukturze. Nastepnie wyodrebnione dane
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poddawane s3 procesowi transformowania do postaci, w ktérej mozna je analizowaé matematycznie.
W procesie przetwarzana danych analitycy muszg wykona¢ szereg operacji takich jak: parsowanie,
pivotowanie, agregowanie, oczyszczanie, faczenie, joinowanie oraz filtrowanie. Do zakoriczenia
procesu przygotowania danych wynikowych niezbedne jest takie zatadowanie danych w postaci
docelowej do tabel bazodanowych. Ze wzgledu na objetoé¢ danych Organ nie przechowuje produktéw
w postaci przetworzonej a kazdorazowo wg wtasnych potrzeb dokonuje odpowiednich przeliczer oraz
analiz, czyli modelowania matematycznego. Organ nie widzi zasadnosci biznesowej, aby takie
dzialania, wymagajgce nakiadéw czasowych oraz finansowych prowadzi¢ na wiasny koszt, w
szczegélnosci, kiedy dotycza okreséw historycznych. Zaleta modeli opracowanych na podstawie
danych ze $ciezki zwrotnej urzadzen koricowych, abonentéw operatora telekomunikacyjnego jest
mozliwos¢ otrzymywania danych z opdinieniem kilku minut. W naturalny sposéb takie
wykorzystywanie danych stoi w sprzecznosci z przetwarzaniem i archiwizacjg tych danych w postaci
duzych zbioréw danych, zajmujacych przestrzeni dyskowa, stanowiacg istotny koszt. Takie dziatania
Organ prowadzi kazdorazowo pod zdefiniowane potrzeby. Wiekszo$¢ tak opracowanych danych jest
dostepna publicznie poprzez informacje prasowe oraz konta w serwisach spotecznosciowych, jednak
kazdorazowo sy to dane czgstkowe o zakresie mniejszym niz wnioskowane. Realizacja wniosku
Skarzgcego wigzataby sie z koniecznoscia wykonania indywidualnego projektu analitycznego,
co generowatoby dla Organu dodatkowe koszty.

Uzasadnienie zarzutu 2.

Zdaniem Organu analiza sprawy powinna doprowadzi¢ do wniosku, iz informacje ktérych ujawnienia
domaga sie Skarzacy sa informacjami przetworzonymi, a ich ujawnienie nie jest szczegélnie istotne dla
interesu publicznego.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i
w trybie w niej okreslonym. Jednoczeénie, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy prawo do
informacji publicznej obejmuje uprawnienie do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania
informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

Ustawa nie zawiera definicji informacji przetworzonej. Do tego zagadnienia wielokrotnie odnosity sie
jednak sady administracyjne uznajac, iz informacja publiczna przetworzona, to taka informacja, ktéra
jest wynikiem dziatan wykraczajacych poza zakres dziatait mieszczacych sie w ramach podstawowych
kompetencji organu, ,przy rozstrzyganiu tego typu spraw nalezy mie¢ na uwadze, iz ograniczenie
wprowadzone przepisem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy w zakresie udzielania informacji publicznej
przetworzonej ma zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych dziatania organu skupiac¢ sie beda nie na
funkcjonowaniu w ramach przypisanych kompetencji, lecz na czynnosciach zwigzanych z udzielaniem
informacji publicznej” — wyrok NSA z dnia 5 wrzeénia 2013 r. | OSK 953/13.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 stycznia 2014 r. (| OSK 2111/13) orzekt, iz ,Prawo do
uzyskania informacji publicznej przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktéry jest w stanie
wykazac¢ w chwili sktadania wniosku swoje indywidualne, realne i konkretne mozliwosci wykorzystania
dla dobra ogétu informacji publicznej, ktérej przygotowania sie domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla
dobra ogétu w taki sposéb, ktéry nie jest dostepny dla kazdego posiadacza informacji publicznej.

Uprawnienie to nie stuzy zatem wszystkim podmiotom potencjalnie zainteresowanym w uzyskaniu
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informacji publicznej po to, by ja méc nastepnie udostepni¢ ogétowi, gdyz cel ten jest co najwyzej
ukierunkowany na podstawowe "niekwalifikowane" realizowanie interesu publicznego.” .

Organ wskazywat, ze nie dysponuje informacjami wskazanymi we wniosku. Realizacja wniosku bedzie
wymagata wytworzenia zadanych przez Skarzgcego danych. Oznacza to, iz informacje okres$lone we
whniosku Skarzgcego nie sg informacjami prostymi, a informacjami przetworzonymi. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo do uzyskania informacji przetworzone;j
przystuguje w takim zakresie w jakim jest o szczegdlne dla interesu publicznego.

Organ wezwat Skarigcego do wskazania w jakim zakresie informacje te s szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego. W odpowiedzi Skarzacy stwierdzit, iz zadane informacje sg informacjami
prostymi.

Organ stoi na stanowisku, iz Skarigcy nie wskazat informacji szczegélnie istotnych dla interesu
publicznego, ani tez Organ samodzielnie takiego interesu sie nie dopatrzyt. Skarigcy nie wykazat
w przedmiotowej sprawie, ze dziala winteresie publicznym, a informacje, ktérych ujawnienia sie
domaga beda mie¢ realne znaczenie dla funkcjonowania okre$lonych struktur publicznych w okre$lonej
dziedzinie zycia spotecznego, czy mogg wplywac na poprawe, usprawnienie wykonywania zadan
publicznych dla dobra wspéinego.

W zwigzku z powyizszym zdaniem Organu istniejg podstawy do odmowy udostepnienia informacji we
whnioskowanym zakresie.

Zataczniki:
1) dowdd uiszczenia wpisu od skargi kasacyjnej,
2) odpis skargi kasacyjnej

Biuro Prawne Telewiz}i Polskiej S.A.
/ .
V\"Vl.‘
Bartlomiej raun

radca prawny
WA - 8550
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Potwierdzenie realizacji dyspozycji

>otwierdzenie realizacji dyspozycji dla 4229120607

Data wyciagu
17/08/2022

Nazwa banku
CITIBANK

Nazwa oddziatu
WARSAW CITIBANK

Nazwa rachunku
KOMERCYJNY CENTRALA

Nazwa klienta
TELEWIZJA POLSKA S.A.

Dodatkowe szczegoly

: Nazwa

| Typ produktu

! Szczegoly platnosci

¢

| Identyfikator/rachunek beneficjanta

Nazwa/Adres beneficjenta

f

i NazwalAdres beneficjenta

| NazwalAdres beneficjenta

! Nazwal/Adres Banku Beneficjenta
| Nazwa/Adres Banku Beneficjenta
!

. Nazwa/Adres Banku Beneficjenta

Klauzula prawna

Kwota
-100,00

Identyfikator banku
4229120607

Numer oddziatu
815

Numer rachunku
28 1030 1508 0000 0008 1726 2007

Numer klienta
817262

Wartosé

Przelew funduszy

OPLATA OD SKARGI KASACYJNEJ W SPRAWIE Il SA/WA 613/22 PRZELEW 3401304033/ TTVZ

96101010100078102231000000
WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
JASNA 2/4

00-013 WARSZAWA

10101010

NBP O/OKR. W WARSZAWIE

96101010100078102231000000

ey

Waluta
PLN

Data waluty
17/08/2022

Data utworzenia
17/08/2022

Numer rachunku w formacie IBAN
PL28103015080000000817262007

Numer referencyjny klienta
22920F63CML

'

Niniejszy dokument jest wygenerowanym w sposob elektroniczny potwierdzeniem realizacji dyspozycji. Dokument jest przygotowany zgodnie z Art. 7
Prawo Bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1876). Nie wymaga pieczatki ani podpisu. Bank Handlowy w Warszawie S.A. z siedzibq w Warszawie,
ul. Senatorska 16, 00-923 Warszawa, zarejestrowany w rejestrze przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego przez Sad Rejonowy dla m.st.
Warszawy w Warszawie, X|l Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego, pod nr. KRS 000 000 1538; NIP 526-030-02-91; wysoko$¢ kapitatu
zakladowego wynosi 522.638.400 zlotych, kapital zostat w pelni optacony.



