4 og

Informacja w Sprawach Czyteinia Akt Biuro Podawcze
Godziny urzgdowania Pn.- Pt. 8°-16% Pn.- Pt. 8- 15% Pn.- Pt. 8%-16%

Wydz. | - IV, VIi ul. Jasna 2/4
225537821,225537822

22 707
Telefon 3837070 Wydz. Vi VI ul. J. Pankiewicza 4
22 55370 37
Radom 48 368 99 08 Radom 48 368 99 18
Email informacia@warszawa.wsa.gov.pl | czytelnia@warszawa.wsa.gov.pl
NIP 525-2283-365 REGON 015608709 Konto Bankowe Sadu 96 1010 1010 0078 1022 3100 0000

Wynik rozprawy dostepny po zakoriczeniu posiedzenia Sadu, najpéZniej w dniu nastgpnym na stronie:
http./fetr.warszawa.wsa.gov.pi

Wojewbdzki Sad Administracyjny
w Warszawie

00-013 Warszawa, ul. Jasnha 2/4
WYDZIAL 1|

Dnia 30 sierpnia 2018 r.
Sygn. akt Il SAB/Wa 502/18

MS (QQ%OV\A%M, Lo voronio. %[U\Ut'dn\

W odpowiedzi nalezy podad
sygnature akt sgdu

Stowarzyszenie

Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska
ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

Sekretariat Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie przesyla w

zatgczeniu — stronie Skarzgcej — nastepujace pisma:

1. zarzadzenie o wezwaniu do uiszczenia wpisu sadowego;

2. doreczenie odpisu odpowiedzi na skarge;

Juliusz Strzelecki

Wszelkie uwagi co do zawartosci przesytki nalezy zgtasza¢ w terminie 7 dni od
otrzymania na adres mailowy (informacja@warszawa.wsa.gov.pl) lub faxem (22 826-

98-89) pod rygorem nieuwzglednienia wniosku.

WSA/ZWPO - zbiorcza wysylka pism z pouczeniem ogdélnym



Godziny urzedowania

Informacja w Sprawach

Czytelnia Akt

Biuro Podawcze

Pn.- Pt. 8¥-18"

Pn.- Pt. 8% 15%

Wydz. | - IV, VIl ul. Jasna 2/4
22 55378 21,22 55378 22

22
Telefon 3837070 Wydz. Vi Vi ul. J. Pankiewicza 4
22 553 70 37
Radem 48 368 99 08 Radom 48 368 99 18
Email informacja@warszawa.wsa.gov.pl | czytelnia@warszawa.wsa.gov.pl

Pn.- Pt. 8%°-16%

NIP 525-2283-365

REGON 015608708

Konto Bankowe Sadu_ 96 1010 1010 0078 1022 3100 0000

Whynik rozprawy dostepny po zakoriczeniu posiedzenia Sadu, najpézniej w dniu nastgpnym na stronie:
http:/letr.warszawa.wsa.gov.pl

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Warszawie

00-013 Warszawa, ul. Jasna 2/4

WYDZIAL ||

Dnia 30 sierpnia 2018 r.
Sygn. akt 1| SAB/MWa 502/18

W odpowiedzi nalezy podaé

sygnature akt sadu

Stowarzyszenie
Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska
ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa

DORECZENIE ODPISU ODPOWIEDZI NA SKARGE

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 20 sierpnia 2018 r. sekretariat Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego dorecza — stronie Skarzacej - odpis odpowiedzi na skarge z

dnia 9 sierpnia 2018 r.

POUCZENIE

1) Strona i jej przedstawiciel ma obowiazek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swego miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pisma
wysfane pod dotychczasowym adresem pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia,
chyba ze nowy adres jest sgdowi znany. (art. 70 § 1i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi —t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.).

WSA/dor.9a - doreczenie odpisu odpowiedzi na skarge



MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, 9 sierpnia 2018 r.

BK-I1-082-74/18/2

Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Warszawie

Wydziat I1

ul. Jasna 2/4

00 — 013 Warszawa

skarzacy: Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
adres do doreczen: ul. Ursynowska 22/2, 02 — 605 Warszawa
organ: Minister Sprawiedliwosci

Al Ujazdowskie 11, 00 - 950 Warszawa

Biuro Komunikacji i Promocji w Ministerstwie Sprawiedliwosci, adres jw.

ODPOWIEDZ NA SKARGE
z dnia 23 lipca 2018 r.

na bezczynnos$¢ Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie wniosku o udoste¢pnienie informacji publicznej
z 30 pazdziernika 2017 r.,

otrzymang przez organ w dniu 26 lipca 2018 r.

Dzialajac w imieniu Ministra Sprawiedliwosci, z powolaniem si¢ na zalaczone
pelnomocnictwo, na podstawie art. 54 § 2 astawy g duia 30 sierpmia 2002r. Prawo
0 postepowaniu preed sqdami administracymymei [(Dz. U. 2017 1. poz. 1369 ze zm.) - dalej w
skrocie: "Pop.s.a] wzw. z art. 21 pkt 1 astawy g dnia 6 wresnia 2007 r. o dostgpie do informagy



publiezng (j. . Dz. U. 2 2016 1. poz. 1764), przedstawiam skatge wraz z odpowiedzig na

skarge oraz aktami sprawy i wnosze¢ o oddalenie skargi w calosci.

UZASADNIENIE
I

Skarga Stowartzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z dnia 23 lipca 2018 .
wplyngla do organu w dniu 26 lipca 2018 r. i dotyczy sposobu tozpoznania przez Ministra

Sprawiedliwosci wniosku Stowarzyszenia z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

Whiosek z 30 pazdziernika 2017 r. dotyczy udostepnienia cyt. ,kod Zrédlowy programu
Systemu Losowego Przydzialu Spraw, za sprawsa, ktérego od 1 stycznia 2017 t. sedziowie

beda przydzielani do spraw, a o ktétym mowa

rzvdzial-spraw-sedziom-

garancja.html (zaskarzony pkt 1 wniosku).

I1.
Whniosek zostal skierowany do organu za posrednictwem poczty elektronicznej w trybie
usiawy g dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostgpie do informagi pubkiczne (. t. Dz. U. 2 2016 t. poz.
1764 ze zm.; w dalszej tresci: u.d.ip.). Przedmiotem pkt 1 wniosku jest Zzadanie podania

ptzez organ kodu Zrédlowego Systemu Losowego Przydziatu Spraw.

Zarzuty skargi obejmuja naruszenie:
1. art. 10 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoséci,
w zakresie w jakim stanowli o wolnosci pozyskiwania informacji i jej
rozpowszechniania, a przez co stanowi gwarancje realizacji prawa do informaciji
publicznej;
2. art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP poprzez brak udostgpnienia wnioskowane;j

informacji.

Skarzace Stowarzyszenie oswiadczylo, ze cyt. ,,mechanizmy losowania sedziéw do spraw
wymagaja przejrzystosci i oceny opinii publiczne]. Wiedza o dziataniu tego mechanizmu

2



jest niezbedna dla debaty publicznej (...) przedmiotowe informacje maja zwigzek
z funkcjonowaniem sadéw - a zatem bezwzglednie podlegaja pod prawo do informacji”.
Stowarzyszenie sformulowalo tez zarzuty pod adresem saddéw administracyjnych
cyt. ,,poszukiwanie przez sady administracyjne komfortu dziatania wiadz publicznych
doprowadzilo do wypaczenia zasad jawnosci (...) Rola sadéw administracyjnych nie jest
ochrona administracji, a ochrona praw czlowieka do informacji, a w demokracji to musi

mieé zawsze pierwszefstwo przed dobrym samopoczuciem politykdw i administracji”.

III.
Na wstepie wymaga wyjasnienia, ze System Losowego Przydzialu Spraw (w dalszej tredci:
SLPS) jest aplikacja sieciowa, tj. narzedziem informatycznym, dostepnym z komputerdw
zalogowanych do wewngtrznych sieci informatycznych w sadach powszechnych.
Zadaniem aplikacji jest realizacja losowego przydziatu spraw do referatéw poszczegélnych

sedzidw w sadach powszechnych.

Wprowadzenie do uzytku w/w narzedzia znalazlo swoje odzwierciedlenie w Regulaminie
urzedowania sadéw powszechnych. Stosownie do zmienionego §43 ust. 1 Regulaminu cyt.
,,Sptawy sa przydzielane referentom (sedziom i asesorom sadowym) losowo, zgodnie
z ustalonym podzialem czynnoéci, przez narzedzie informatyczne dzialajace w oparciu
o generator liczb losowych, oddzielnie dla kazdego repertorium, wykazu lub innego
urzadzenia ewidencyjnego, chyba ze przepisy niniejszego rozporzadzenia przewidujg inne

zasady przydziatu”.

Biorac powyzsze pod uwage, organ przystapil do rozpoznania wniosku skarzacego
Stowarzyszenia. Organ ocenil zgloszone zadanie przez pryzmat definicji informacji
publicznej, wytazonej w art. 1 ust. 11 art. 6 ust. 1 ustawy g dnia 6 wrzesna 2001 7. o dostgpie do
informacji publicgnes (5. t. Dz. U. z 2016 1. poz. 1764 ze zm.). W wyniku przeprowadzonej
analizy ustalono, ze zadanie okreslone we wniosku wykracza poza zakres przedmiotowej
ustawy. Zadana informacja nie miesci si¢ bowiem w zadnym ze zbioréw, wymienionych
wart. 6 ust. 1 u.dip., brak jest réwniez podstaw, aby uzna¢, ze naleZzy ona do innych

infotmacji o sprawach publiczaych.



»Kod zrédlowy” jest pojeciem z zakresu informatyki iprogramowania. W pewnym
uproszczeniu mozna stwierdzié, ze na kod zrédlowy sklada sie zapis sekwencji symboli,
opisujacych program komputerowy. Zapisu dokonuje sie¢ przy uzyciu tzw. jezyka
programowania. Dostep do kodu Zrédlowego daje programiscie mozliwosé poznania
dokladnej budowy wszystkich elementéw systemu informatycznego i np. ich powielania
badz modyfikacji. Z punktu widzenia zachowania bezpicczedstwa i integralnosci
programéw komputerowych, ich twoércy dokladaja staran w celu zachowania poufnosci

koddéw zrédlowych.

Majac na uwadze cel wytworzenia kodu ztédlowego, jak réwniez jego przeznaczenie,
organ uznal za uprawnione zakwalifikowanic tego rodzaju informacji do kategorti
informacji technicznych, wykorzystywanych w celu obstugi narzedzia informatycznego,
jakim jest program komputerowy w postaci Systemu Losowego Przydzialu Spraw.
Zdaniem organu, zapewnienie bezpieczedstwa tego Systemu wymaga objecia ochrong

réwniez jego kodu Zrédlowego.

Rozpatrujac wniosek Stowarzyszenia, organ wzial takze pod uwage ugruntowany poglad
sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym kod Zrédlowy nie stanowi informacii
publicznej. W wyroku z 27 lutego 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze ,,kod
zrodlowy to ciag instrukeji i deklaracji, zapisany w zrozumialym dla czlowieka jezyku
programowania opisujacy operacje, jakie powinien wykonaé komputer przy pomocy
skonczonej liczby $cidle zdefiniowanych rozkazéw (...) Skoto zatem kod zrédlowy jest
tylko technicznym elementem przetwarzania danych, a gléwnym zastosowaniem kodu
zrédlowego jest wyrazanie programéw komputerowych w zrozumialej postaci nalezy
stwierdzi¢, ze kod Zrédlowy stanowi jedynie narzedzie wykotzystywane w programach
komputerowych, nie zawierajac jakiegokolwiek komunikatu o sprawach publicznych.
Zestawienie istoty kodu Zrédlowego z istota przykladowych informacji o sprawach
publicznych wymienionych w (...) art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej
wskazuje na odmiennodé kodu zrédlowego, uzasadniajaca poglad, ze kod zrédlowy nie
stanowi informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji

publicznej” (sygn. akt I OSK 2014/13).



Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: z 12 wtzeénia 2013
r. sygn. akt I OSK 719/13, z 10 czerwca 2014 r. sygn. akt I OSK 7/14 oraz z 10 stycznia
2014 . sygn. ake I OSK 2254/13.

W konsekwencji na wniosek zostala udzielona — w ustawowym terminie - odpowiedz
z 13 listopada 2017 r. nr BM-II-082-961/17, w ktdérej wnioskodawca zostal
poinformowany, ze zainicjowany przez niego tryb dostepu do wnioskowanych informacji,
tj. ustawa o dostgpie do informacji publicznej, nie ma zastosowania do kodu Zrédiowego

programu komputerowego.

Wobec przedstawionej argumentacji, zdaniem organu, za bezzasadny uznaé nalezy
podniesiony w skardze zarzut naruszenia przez organ normy generalnej, zawartej w art.
10 ust. 1 Konwencji o ochtronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz art. 61 ust.
11 2 Konstytucji RP. Podkreslenia wymaga, ze autor skargi nie wyjasnial na czym
dokladnie mialo polegaé w/w naruszenie oraz dlaczego jego zdaniem wnioskowana
informacja posiada walor informacji publicznej. W ocenie otganu, za wysoce
niewystarczajgce uznaé nalezy ograniczenie skargi de facto do stwierdzenia, ze zadana
informacja ,,ma zwigzek” z funkcjonowaniem sadéw. Warto réwniez zauwazyd,
ze przywolane w skardze poglady judykatury (w tym Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka) zostaly sformulowane na kanwie innych stanéw faktyczaych, anizeli ten, ktdry
ma miejsce w niniejszej sprawie. W skardze nie wskazano miejsca publikacji orzeczen
Sadu Okregowego w Warszawie i Sadu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa

w Warszawie.

Na zakonczenie podkredlenia wymaga, ze opis dzialania Systemu Losowego Przydzialu
Spraw, sporzadzony przystepnym jezykiem i dostepny dla kazdej zainteresowanej osoby
bez ograniczenn (on-line), znajduje si¢ w domenie publicznej, w uzasadnieniu
do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 grudnia 2017 r. zmieniajacego
rozporzadzenie — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (skan w zalaczeniu,

stt. 36 1 n.). Dokument zostal opublikowany w serwisie Rzadowego Centrum Legislacji,

pod adresem: https://legislacja.rcl. gov.pl/projekt/12306010 /katalog/12476578.



Dostepny tam opis Systemu pozwala zotientowad sie w kwestii zasad funkcjonowania

Systemu oraz poszczegdlnych etapéw i watiantéw losowego przydziatu spraw.

W tej sytuacii, wnosz¢ o oddalenie skargi, jako bezzasadnej.

Wl Q‘u\,&

W zataczeniu:

1. skarga wraz z odpisem odpowiedzi na skatge,
2. pelnomocnictwo,

3. akta sprawy,

4.

skan rozporzadzenia z uzasadnieniem.,



Informacja w Sprawach Czytelnia Akt Biuro Podawcze
Godziny urzedowania Pn.- Pt 8°-16% Pn.- Pt. 8%- 15% Pn.- Pt. 8"-16%

Whydz. | - IV, VIl ul. Jasna 2/4
22 553 78 21, 22 653 78 22

Telefon 225537070 Wydz. Vi Vi ul. J. Pankiewicza 4
22 853 70 37
Radom 48 368 99 08 Radom 48 368 99 18
Emaii informacja@warszawa.wsa.gov.pl | czytelnia@warszawa.wsa.gov.pl
NIP 525-2283-365 REGON 015608709 Konto Bankowe Sadu 96 1010 1010 0078 1022 3100 0000

Wynik rozprawy dostepny po zakonfczeniu posiedzenia Sadu, najpzniej w dniu nastepnym na stronie:
http:Hetr.warszawa.wsa.gov.pl

Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie

00-013 Warszawa, ul. Jasna 2/4
WYDZIAL I

Dnia 30 sierpnia 2018 r.
Sygn. akt Il SAB/Wa 502/18

W odpowiedzi naiezy podadé
sygnaturg akt sgdu

Stowarzyszenie

Sie¢ Obywatelska -Watchdog Polska
ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

DORECZENIE ODPISU ZARZADZENIA O WEZWANIU DO UISZCZENIA WPISU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 30 sierpnia 2018 r., sprawie decyzji numer z

dnia , sekretariat Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dorecza - stronie Skarzgcej -
odpis zarzadzenia Przewodniczacego Wydziatu 0 wezwaniu do uiszczenia wpisu.

Juliusz Strzelecki

| , 2
Kasy Sadu sg czynne dla interesantow:

- w siedzibie przy ul. Jasnej 2/4 w godzinach od 92 do 152 a w ostatnim dniu
roboczym miesiaca od 9% do 12%;

w siedzibie przy ul. Jana Pankiewicza 4 w godzinach od 9% do 14%, a w ostatnim
dniu roboczym miesiaca od 9% do 11%% (kasa przyjmuje optaty sadowe
w maksymalne] wysokosci do 1000 z);

w siedzibie Wydziatu VIl Zamiejscowego w Radomiu przy ul. Juliusza Stowackiego 7
w godzinach od 8% do 15%. W ostatnim dniu roboczym miesigca kasa jest
nieczynna.

WSA/dor.5 — dorgczenie odpisu zarzadzenia o wpisie




Dnia 30 sierpnia 2018 r. R
Sygn. akt Il SAB/Wa 502/18 —(J D DI —

W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt sadu

Zarzadzenie
o wezwaniu do uiszczenia wpisu sagdowego

Na podstawie art. 220 § 1 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.)
wzywam Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska do uiszczenia wpisu
sadowego od skargi na bezczynno$¢ Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie
rozpatrzenia wniosku z 30 pazdziernika 2017 r. o udostgpnienie informacji publicznej w
kwocie 100 zlotych (stownie: sto ztotych), stosownie do § 2 ust.1 pkt 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw, z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych
zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
221, poz. 2193 ze zm.).

Wymieniong kwote nalezy uisci¢é w kasach Sadu lub wptaci¢ na rachunek

bankowy Sadu (konto 96101010100078102231000000) w banku lub urzedzie
pocztowym - w terminie 7 dni - od daty doreczenia odpisu zarzadzenia o0 wezwaniu do
uiszczenia wpisu, pod rygorem odrzucenia skargi.

Kasy Sadu sg czynne dla interesantow:

- w siedzibie przy ul. Jasnej 2/4 w godzinach od 9.00 do 15.30, a w ostatnim dniu

roboczym miesiaca od 9.00 do 12.30;

- w siedzibie przy ul. Jana Pankiewicza 4 w godzinach od 9.00 do 14.00, a w
ostatnim dniu roboczym miesigca od 9.00 do 11.30 (kasa. przyjmuje oplaty

sgdowe w maksymainej wysokosci do 1000 zf);

- w siedzibie Wydziatu VIil Zamiejscowego w Radomiu przy ul. Juliusza
Stowackiego 7 w godzinach od 8.30 do 15.00, a w ostatnim dniu roboczym

miesigca kasa jest nieczynna.

Z-ca Przewodniczgcy Wydziatu 1
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie
/-1Sedzia Stawomir Antoniuk

Kierownik Sekretariatu

Z upowaznienia

WSA/zarz. 1a — zarzadzenie o wpisie od: skargi, skargi kas., zazalenia, skargi o wznowienie postgpowania Juliusz Strzelecki

if
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