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W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt sgdu

Stowarzyszenie Sieé¢ Obywatelska Watchdog
Polska z/s w Warszawie

ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 25 lutego 2021 sekretariat Wydziatu |l

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie dorecza odpis wyroku wraz z
uzasadnieniem z dnia 5 stycznia 2021 r. wydanego w trybie uproszczonym.
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POUCZENIE

1.

Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placowce Poczty Polskiej S.A. (bedace] operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placéwce
pocztowej operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym paristwie czlonkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwaijcarskiej Iub panstwie czionkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
albo polskim urzedzie konsularnym, jak réwniez ziozenie pisma przez Zzotnhierza w dowodziwie
jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego
iub aresztu $ledczego oraz przez czionka zatogi polskiego statku morskiego u kapitana statku
jest rbwnoznaczne z wniesieniem go do Sadu. Datz wniesienia pisma w formie dokumentu
elektronicznego jest okre$lona w urzedowym pos$wiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma
do systemu teleinformatycznego sgdu (art. 83 § 3, 4 i 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, zwanej dalej ,p.p.5.a.”).
Skarga kasacyjna ziozona po uplywie wskazanego powyzej trzydziestodniowego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

WS8A/dor.8a — dorgczenie odpisu wyroku wydanege w irybie upraszczonym lub wydanego w trybie zwyklym w stosunku do osoby pozbawicnej wolnosci Strona1z 3
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Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moga w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystapié o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnies¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3.W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, ha wniosek zlozony przez strong, kiorej dorecza sig odpis
orzeczenia z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu, albo przez strong, ktbra zglosita wniosek
o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia pefnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia dorgczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4.Jezeli peinomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej, skfada w sgdzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzgdzonq przez siebig opinie
w tym przedmiocie wraz z odpisem dia strony, dla kt6rej zostaf ustanowiony. Sgd dorgcza odpis opinii
stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia dorgczenia odpisu opinii, 0
czym sad poucza strone, dokonujac doreczenia.

§ 5.Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sig, jezeli sgd stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzadzona
z zachowaniem zasad nalezytej starannos$ci. W takim przypadku sgd zawiadamia o tym wiasciwg
okregowa rade adwokacka, rade okregowej izby radcow prawnych, Krajowa Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego peinomocnika.

§ 6.W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w Zakresie obejmujgcym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktorym mowa w §3
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczaé sie wezeéniej niz od dnia dorgczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wnigsie $rodek zaskarzenia na lo postanowienie - wczesniej
niz od dnia doreczenia postanowienia koriczacego postepowanie w tym przedmiocie.”

WSA/dor, 8a — doreczenie odpisu wyroku wydanego w trybie uproszczonym lub wydanego w trybie zwyklym w stosunku do osaby pozbawione] wolnosei Strona3z3
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 stycznia 2021 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Janusz Walawski (spr.)
Sedzia WSA Izabela Glowacka-Klimas
Sedzia WSA Tomasz Szmydt

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 5 stycznia 2021 r.

sprawy ze skargi Stowarzyszenia Sieé Obywatelska Watchdog Poiska z siedzibg
w Warszawia

na bezczynnosé Prezesa Rady Ministréw

w przedmiocie rozpoznania wniosku z dnia 6 lipca 2020 r. o udostepnienie informagji

publicznej

1. zobowiazuje Prezesa Rady Ministréow do rozpatrzenia wniosku
Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z dnia 6 lipca 2020 r. o
udostepnienie informacji publicznej, w terminie 14 dni od daty doreczenia
prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy;

2. stwierdza, ze bezczynno$é organu nie miata miejsca z razagcym naruszeniem
prawa;

3. zasadza od Prezesa Rady Ministréw na rzecz Stowarzyszenia Sieé
Obywatelska Watchdog Polska kwote 100 (stownie:sto) ziotych, tytutem

2zwrotu k dW._postepowania.
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UZASADNIENIE

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog z siedzibg w Warszawie w dniu 6
lipca 2020 r. przestaio pismo, w ktdrym podato, Ze z artykutu (https:/tvn24.pliwybory-
prezydenckie-2020-premier—mateusz-morawiecki-zacheca-do-udzia%u-w—turze-wyboré
w-4626728) wynika, iz Prezes Rady Ministréw poinformowat spoteczenstwo m. in.
otym, ze: ,Ciesze sie, ze coraz mniej obawiamy sie tego wirusa. To jest dobre
podejscie, bo on jest w odwrocie - mowit premier Mateusz Morawiecki
w Tomaszowie Lubeiskim. Dzien wezesniej, podczas spotkania w Kragniku premier
podkreslat, ze sytuacja epidemiczna jest opanowana. Jest coraz mniej zachorowan,
dlatego wszystkich Zapraszam; Smiato idZcie do urn wyborczych 12 lipca. Miodsi,
starsi, w sile wieku. To bezpieczniejsze, niz jak codziennie wychodzicie do sklepu, na
poczte, do kosciota — méwit do zgromadzenia. Apeluje zwlaszcza do osob, ktére nie
poszly (glosowac), bo sie obawiaty. Nie ma sie juz czego bac. Latem wirus grypy i ten
koronawirus sa stabsze, duzo stabsze — ocenit’.

W zwigzku z powyzszym Stowarzyszenie wniosto o udostegpnienie informagiji:

1. Czy Prezes Rady Ministrow formutujgc takie tezy wczesniej zapoznat sie
Z opiniami, analizami, z ktorych wynika, ze sytuacja epidemiczna jest opanowana,
wirus jest w odwrocie i ze dziatanie koronawirusa w lecie jest stabsze?

2. Jezeli tak, to wnosimy o udostepnienie tych dokumentéw albo wskazanie
Z imienia i nazwiska kto przekazat takie informacje Prezesowi Rady Ministrow.

Kancelaria Prezesa Rady Ministréow w piémie z dnia 20 lipca 2020 r.
poinformowato  Stowarzyszenie, ze zadana informacja nie stanowi informaciji
publicznej. Biorgc pod uwage bogate orzecznictwo do ustawy o dostepie do
informagcji publiczne; wskazuje m. in., ze wnioskiem o udzielenie informaciji publicznej
moze by¢ objete pytanie o okresiony stan istniejgcy na dzien udzielania odpowiedzi.
Whiosek taki nie moze zmierzaé do iniciowania dziatan. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 wrzesnia 2012 r. sygn. akt | OSK 1177/12. Jednoczesnie
poinformowata, ze Prezes Rady Ministrow korzysta na biezaco ze wsparcia
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz zespoiow analitycznych i
konsultantéw krajowych pracujacych w Ministerstwie Zdrowia.

Stowarzyszenie Sieé Obywatelska -~ Watchdog Polska wniosta do
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Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na bezczynnosé
Prezesa Rady Ministrow w przedmiocie wniosku z dnia 6 lipca 2020 r.
o udostepnienie informadji publiczne;j.

W skardze podniesiono zarzut naruszenia przez organ art. 61 ust. 1 Konstytugji
RPwzw. zart. 1ust. 1wzw. 2z art. 6 ust. 1 pkt 4) lit. d) ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r, poz. 1429), w zakresie
wjakim przepisy te stanowia o tym, ze informacja publiczna (informacja
0 dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej), poprzez nieprawidtowe uznanie, ze
wnioskowane informacje nie stanowig informacji publicznej

Podnoszac ten zarzut Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska
wniosta o stwierdzenie, ze doszlo do bezczynnosci, zobowigzanie organu do
zatatwienia wniosku z dnia 6 lipca 2020 r. oraz zasadzenie od organu na jego rzecz
kosztéw postepowania.

Prezes Rady Ministrow w odpowiedzi na skarge wniést o Jej oddalenie, gdyz nie
mozna zarzucié mu bezczynnodci, albowiem podjgt czynno$é materialno —
techniczng | Stowarzyszeniy zostata udzielona odpowiedz na wniosek z dnia 6 lipca

2020 ., ze zgdane informacje nie stanowia informaciji publiczne;.
Wojewbdzki Sgd Administracyjny w Warszawie Zwazyl, co nastepuje:

Zgodniezart. 1§12 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. z 2018 r, poz. 2107 ze zm.), sady administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publiczne;j,
sprawowang pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inacze;.

Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. 22019 r. poz. 2325ze zm.), dalej "p.p.s.a.",
sgdy administracyjne sprawljg kontrole dziatalnosci administraciji publiczne;j i stosujg
$rodki okreslone w ustawie. Kontrola ta, jak wynika z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.,
obejmuje réwniez orzekanie w Sprawach skarg na bezczynnosé lub przewlekie
prowadzenie postepowania w przypadkach okreslonych w pkt 1-4 jub przewlekte
prowadzenie postepowania w przypadku okreslonym w pkt 4a.

Skarga analizowana pod tym katem zastugiwata na uwzglednienie.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej okresla informacje publiczng
bardzo szeroko, jako kazda informacje w sprawach publicznych. Zgodnie z jej art. 1
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ust. 1 i art. 61 Konstytucji RP informacje publiczng stanowi kazda wiadomosé
wylworzona przez szeroko rozumiane wtadze publiczne oraz osoby pefnigce funkcje
publiczne, a takze inne podmioty, ktére te wladze realizujg badz gospodarujg
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa w zakresie tych kompetenc;ji.
Ustawa powyzsza nie definiuje pojecia Sprawy publicznej. W zwigzku z tym, dia
wyjasnienia pojecia Sprawy publicznej, nalezy kierowaé si¢ trescig art. 61 ust. 1
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb pefniacych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow
samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy pubiicznej |
gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Parnstws. Na prawo do
informaciji publicznej, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, skiada sie réwniez uprawnienie do wgladu do dokumentéw urzgdowych,
ktdrych definicja zawarta jest w art. 6 ust. 2 Cytowanej ustawy. Tak wigc informacjg
publiczng jest tres¢ dokumentéw i innych materiatow wytworzonych przez organy
wladzy publicznej podmioty niebedace organami administracji publicznej, ktére na
gruncie tej ustawy zostaly zobowigzane do udostepnienia informagji, ktére majg
walor informagiji publicznej, treéci wystapien, opinii i ocen przez nie dokonywanych,
niezaleznie do jakiego podmiotu §9 one kierowane i jakigj Sprawy dotycza. Informacje
publiczng stanowi wiec tresc wszelkiego rodzaju dokumentow urzedowych,
odnoszacych sie do organu wfadzy publicznej lub podmiotu niebedacego organem
administracji publicznej, zwigzanych z nimi, badz w jakikolwiek sposob ich
dotyczacych. Sa wiec nig tez m.in tresci dokumentow i Materiatéw bezposrednio
wytworzonych przez organy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informagiji publicznej,
obowigzane do udostepniania informaciji publicznej sg organy wiadze publicznej. W
Swietle tego przepisu nie ulega watpiiwosci, e Prezes Rady Ministrow jest
podmiotem obowigzanym do udostepnienia informacji publicznej

Zgodnie z art. 13 yst 1 ustawy o dostepie do informac;ji publicznej
udostepnianie informagii publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwdoki, nie
pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ziozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2
fart. 15 ust. 2.

Udostepnienie informaciji publicznej jest czynnoscig materialno - techniczng.
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Tak wigc organ administracji publicznej, lub inny podmiot, o jakim mowa w art. 4 ust.
1 przedmiotowej ustawy, rozpatrujac wniosek o udostepnienie informacji publicznej,
co do zasady moze:

1) udostepnié zgdang informacje bez zbednej zwiloki, nie pozZniej jednak niz w
terminie 14 dni od dnia ztoZenia wniosku {art. 13 ust. 1),

2) powiadomi¢ strone w ww. terminie o powodach opéinienia oraz o terminie, w
Jakim informacja zostanie udostepniona, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od
dnia ztozenia wniosku (art. 13 ust. 2),

3) udostepnié informacje zgodnie z wnioskiem - po uptywie 14 dni od dnia
powiadomienia wnioskodawcy o wysokosci optaty, zwigzanej z dodatkowymi
Kosztami spowodowanymi wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia,
ktore to powiadomienie winno nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia ztozenia
wniosku (art. 15 ustawy),

4) odmoéwi¢ udostepnienia zgdanej informacji w drodze decyzji (art. 16 ust. 1 ustawy),

5) powiadomié¢ pismem wnioskodawce, iz z3dana informacja nie ma charakteru
publicznego,

6) powiadomié pismem whnioskodawce, iz nie posiada zadane;j informacii.

Bezczynnos$é organu na gruncie ustawy o dostepie do informaciji publicznej
polega zatem na tym, ze organ obowigzany do podjecia czynnosci materialno -
technicznej w przedmiocie informacii publicznej, takiej czynnosci nie podejmuje, lub
tez nie podejmuije innej z ww. czynnosci.

W celu realizacji konstytucyjnej zasady transparentnosci dziatania organéw
administragcji publicznej koniecznym jest Zapewnienie obywatelom petnej wiedzy
wtym zakresie, a w szczegolnosei informacji o stanie panstwa na co zasadnie
wskazato Stowarzyszenie w uzasadnieniy skargi.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze wskazac
nalezato, iz okolicznoscig niesporng bylo to, ze adresat wniosku - Prezes Rady
Ministrow jako organ wiadzy publicznej - byt podmiotem obowigzanym w mys| ustawy
0 dostepie do informagji publicznej do udostepnienia informacii publicznej. Kwestia
sporng byt, czy zadana informacja posiada walor informaciji publiczne;.

W ocenie Sadu przedmiot wniosku dotyczyt informacji publicznej, jaka
niewatpliwie jest informacja o stanie paristw, a w szczegdInosci ze wzgledu na stan
epidemiczny (art. 6 ust. 1 pkt 4) lit. d) ustawy o dostepie do informagji publiczneg;j).

W art. 6 ust. 1 pkt 4 przedmiotowej ustawy jest mowa o ~danych publicznych”
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Przez co nalezy rozumieé treéci wazne dla ogétu, gdyz inaczej ustawodawca nie
odniésiby sie do takich kategorii, jak nap,stanowiska w sprawach publicznych” (art. 6
ust. 1 pkt 4) lit. b)), czy tez »sinformacja o stanie paristwa, samorzadow i ich jednostek
organizacyjnych” (art. 6 ust, 1 pkt 4) lit. d)).

Informacje publiczng stanowi wigc tres¢ dokumentdw wytworzonych przez
organy wiladzy publicznej, tres¢ wystapielt i ocen przez nie dokonywanych,
niezaleznie, do jakiego podmioty $8 one kierowane i jakiej sprawy dotycza.
informacja publiczna dotyczy wiec sfery faktéw. Zatem wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej moze by¢ objete jedynie- pytanie o okreslone fakty, o stan
okreslonych zjawisk na dzieri udzielenia odpowiedzi. Taki warunek whniosek
Stowarzyszenia spemiat.

Nie ulega réwniez watpliwosci, Ze Prezes Rady obowigzany byt do rozpatrzenia
wniosku Stowarzyszenia Sieé Obywatelska — Watchdog Poiska z dnia 6 lipca 2020 r,

Skoro wiec wniosek inicjujgcy niniejsze postepowanie nie budzit watpliwosci co
do jego zakresu przedmiotowego, organ winien udzieli¢ zadanej informacji lub
udzieli¢ odpowiedzi na whiosek w jednej z dopuszczalnych form, kt6re Sad wskazat
juz na wstepie niniejszego uzasadnienia.

Z badanego wnicsku w Sposob  niewatpliwy wynikato bowiem to, kto jest
autorem wniosku, do jakiego podmiotu go skierowat oraz jaki jest zakres zadania,
Zadne kwestie natury formalnej nie staly wigc na przeszkodzie do rozpatrzenia
wniosku,

Rozpoznajac niniejszg sprawe tutejszy Sad doszedt do przekonania, iz organ
dopuscit sie bezczynnosci, ktéra nie nosita cechy razacego naruszenia prawa.
Bezczynnosé jakiej dopuscit sie organ, nie byfa wynikiem ztej woli, a raczej
Przejawem prawdopodobnie znikomego doswiadczenia w problematyce zwigzanej z
ustawa o dostepie do informaciji publiczne;j.

W zwigzku z powyzszym nalezafo orzec jak w pkt 1 wyroku na podstawie art.
149§ 1 pkt 1 na podstawie art. § 1a P-p.s.a. orzec jak w pkt 2 wyroku. O kosztach
Orzeczono na podstawie art. 200 P.p.s.a. (pkt 3 wyroku).
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