Jelenia Géra, dnia 24 pazdziernika 2019 r.

OK.1431.3.2016

DECYZJA

Dziatajac na podstawie art. 104 ustawy 2z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) oraz art. 16 w
zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) po rozpatrzeniu wniosku Stowarzyszenia Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska o udostepnienie informacji publicznej

postanawiam

odmowi¢ udostepnienia informacji publicznej dotyczacej udostepnienia listy imion i
nazwisk pracownikéw Urzedu Miasta Jelenia Géra, ktorzy w 2015 r. otrzymali nagrody wraz z
ich wysokoscia, a takze informacji o osiggnieciach w pracy zawodowej stanowigcych podstawe
przyznania nagrody.

UZASADNIENIE

W dniu 22 Iutego 2016 r. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog. Polska
reprezentowane przez Czlonkéw Zarzadu - Panig Katarzyna Batko-Totu¢ i Pana Szymona
Osowskiego droga elektroniczng wystapito z wnioskiem o udostepnienie listy imion i nazwisk
pracownikéw samorzadowych, ktérzy w 2015 roku otrzymali nagrode/nagrody i wysokosc tej
nagrody/nagrdéd w odniesieniu do kazdego z nagrodzonych pracownikéw samorzadowych oraz
informacji o tym, jakie osiggniecia w pracy zawodowej stanowily podstawe przyznania tej
nagrody/ tych nagréd — w odniesieniu do kazdego pracownika samorzgdowego.

Majac na uwadze decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Jeleniej Gérze z dnia
19 wrzesnia 2018 r. nr SKO/41/1P-26/2018, po ponownym rozpatrzeniu sprawy, przesytano
wnioskodawcom informacje dotyczaca udostepnienia listy imion i nazwisk pracownikow
samorzadowych, ktdorzy w 2015 roku otrzymali nagrody wraz z ich wysokoscig, a takze
informacji o osiggnieciach w pracy zawodowej stanowigcych podstawe przyznania nagrody
w odniesieniu do os6b z najwyzszego kierownictwa Urzedu Miasta Jelenia Goéra, ktore
posiadaty uprawnienia gospodarowania majatkiem publicznym oraz miaty wplyw na tresc
decyzji o charakterze ogolnospotecznym i tym samym uznane zostaly za osoby pefnigqce
funkcje publiczne. Jednoczesnie w pismie z dnia 17 pazdziernika 2018 r. wezwano
wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego o uzupetnienie brakdw we wniosku z dnia 22 lutego 2016 r. poprzez
wykazanie szczegdlnie istotnego interesu publicznego, ktéry zostatby zrealizowany poprzez
przygotowanie zestawien imion i nazwisk pracownikéw samorzadowych, ktérzy w 2015 roku
otrzymali nagrody wraz z ich wysokoscia, a takze informacji o osiggnieciach w pracy
zawodowe]j stanowigcych podstawe przyznania nagréd w odniesieniu do pozostatych oséb
zatrudnionych w Urzedzie Miasta Jelenia Goéra. Wezwanie zostalo odebrane przez
Stowarzyszenie w dniu 24 pazdziernika 2018 r. Termin na uzupetnienie wniosku uptynat
7 listopada 2018 r. Wobec uptywu terminu na uzupelnienie wniosku w dniu w dniu
26 listopada 2018 r. organ wydal decyzje 0 umorzeniu postepowania, od ktérej w dniu
12 grudnia 2018 r. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska ztozyto odwolanie.

W dniu 28 grudnia 2018 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gérze uc
zaskarzona decyzje | przekazalo sprawe oOrganowi pierwszej instancji
rozpoznania.




n

Majac na uwadze decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Jeleniej Gérze
z dnia 19 wrzes$nia 2018 r. nr SKO/41/IP-38/2018, po ponownym rozpatrzeniu sprawy, organ
pismem z dnia 11.01.2019 r. zawiadomit Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog
Polska o =zakonczeniu zbierania materialu dowodowego w zwiazku z prowadzonym
postgpowaniem i mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem w sprawie
w terminie siedmiu dni od daty dorgczenia zawiadomienia. Zawiadomienie zostalo odebrane
w dniu 23 stycznia 2019 r. Wobec braku realizacji przez Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska -
Watchdog Polska uprawnienia do zapoznania sie z dokumentacjq organ w dniu 27 lutego
2019 r. wydal decyzje o odmowie udostgpnienia informacji publicznej dotyczacej
udostepnienia listy imion i nazwisk pracownikow Urzedu Miasta Jelenia Géra, ktorzy w 2015 r.
otrzymali nagrody wraz z ich wysokoscig, a takze informacji o osiggnieciach w pracy
zawodowej stanowigcych podstawe przyznania nagrody. Od decyzji Stowarzyszenie Sieé
Obywatelska — Watchdog Polska w dniu 20 marca 2019 roku ztozyto odwotanie.
W dniu 8 kwietnia 2019 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gérze uchylito
zaskarzong decyzje i przekazato sprawe organowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania.
Zgodnie ze wskazaniami zawartymi w decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Jeleniej Gérze organ pismem z dnia 20 maja 2019 r. ponownie wezwatl Stowarzyszenia Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska do wykazania szczegdlnie istotnego interesu publicznego ktéry
zostanie zrealizowany poprzez przygotowanie zestawied imion i nazwisk pracownikéw
samorzadowych, ktorzy w 2015 roku otrzymali nagrody wraz z ich wysokoscig, a takze
informacji o osiagnieciach w pracy zawodowej stanowiacych podstawe przyznania nagréd
w odniesieniu do pozostatych oséb zatrudnionych w Urzedzie Miasta Jelenia Gora. Wezwanie
zostato odebrane przez Stowarzyszenie w dniu 27 maja 2019 r. W dniu 10 czerwca 2019 r.
przestato pismo 189/BW/SOWP/2019/KBTBW w ktorym kwestionuje stanowisko organu,
dowodzgc, ze wniosek nie dotyczy informacji przetworzonej i tym samym nie uzasadnit
szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego.
Wobec braku wykazania przez Stowarzyszenie szczegdlnie istotnego interesu publicznego
zgodnie ze stanowiskiem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Goérze
zawartym w decyzji z dnia 8 kwietnia 2019 r. oraz majac na uwadze wyrok WSA w
Bydgoszczy z dn. 07.09.2016 r. IISA/Bd525/16 w ktérym sad stwierdzit, ze ,okolicznosé ...nie
wskazania przez wnioskodawce szczegdlnego interesu publicznego, czy tez w ogdle brak
odpowiedzi na wezwanie organu do wykazania takiego interesu nie moze stanowi¢ wytgcznej
podstawy do wydania decyzji odmawiajacej udostepnienia zadanej informacji” organ
ponownie w dniu 14 lipca 2019 r. przeanalizowal wniosek dokonujgc proby oceny i ustalenia,
czy udzielenie zadanej informacji przetworzonej na wniosek jest szczegélnie istotny dla
interesu publicznego.
Po zakonczeniu zbierania materiatu pismem z dnia 27.08.2019 r. zawiadomiono
Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska o mozliwosci zapoznania sie z catym
zebranym materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie. Stowarzyszenie nie skorzystalo
z tej mozliwosci.
Stwierdzi¢ nalezy, ze po przeanalizowaniu ziozonego wniosku, catoséci zgromadzonych akt
i weryfikacji czastkowej dokumentéw, ktére skladane sa wraz z wnioskami o przyznanie
nagrod w Urzedzie Miasta Jelenia Géra po raz kolejny zauwazono, iz z racji zakresu organ
w celu realizacji wniosku winien wykonaé¢ dodatkowg prace i podjaé szereqg dodatkowych
czynnosci, aby wnioskowang informacje przygotowad. Majac powyzsze na uwadze organ
przeanalizowat interes publiczny, ktéry ewentualnie mégtby by¢ zrealizowany poprzez
dodatkowy nakfad pracy niezbednej do pozyskania informacji o ktére wnosi Stowarzyszenie
SieC Obywatelska - Watchdog Polska po raz kolejny nie doszukat sie przestanki szczegdlnej
istotnosci. Organ stwierdzit, ze nie posiada gotowego petnego wykazu osob, ktore w Swietle
dotychczasowego orzecznictwa sgdowego uznane mogg by¢ w sposob jednoznaczny za osoby
petnigce funkcje publiczne. Co wiecej zaden przepis prawa nie stanowi, ze taki wykaz winien
by¢ przez organ przygotowany i posiadany. Obowigzek wynikajgcy wprost z konkretnego
przepisu. prawa nie zostat réwniez enumeratywnie dotychczas wskazany przez n

odwotawczy, chociaz sprawa byta kilkukrotnie przez Samorzadowe Kolegium Odw \(vgge,qw{:\\
<
i w)yﬁa(\ 2

Jeleniej Gérze analizowana. By¢ moze wynika to ztego, ze jak stwierd
Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 marca 2006 r., sygn. akt SK 17/05 , (cyt.):




mozliwe precyzyjne i jednoznaczne okreslenie, czy i w jakich okolicznosciach osoba
funkcjonujaca w ramach instytucji publicznej bedzie mogta by¢ uznana za sprawujaca funkcje
publiczng. Nie kazda osoba publiczna bedzie ta, ktéra pelni funkcje publiczne. Sprawowanie
funkcji publicznej wigze sie z realizacjg okreslonych zadan w urzedzie, w ramach struktur
witadzy publicznej lub na innym stanowisku decyzyjnym w strukturze administracji publicznej,
a takze w innych instytucjach publicznych”. Zwazy¢ nalezy, ze stanowisko takie znajduje
réwniez swoje potwierdzenie w orzeczeniach saddw administracyjnych wydanych na tle
ustawy o dostepie do informacji publicznej (por. Il SAB/Ka 144/2003, niepubl.; Il SA/Gd
545/12).

Poniewaz wniosek dotyczyt wszystkich pracownikéw Urzedu bez wzgledu na zajmowane przez
nich stanowiska, zatem osoby, ktére nie zostaty uznane za osoby pelnigce funkcje publiczne
w drodze indywidualnego zapytania winny wyrazi¢ swoje zdanie na temat udostepnienia ich
danych dotyczacych przyznanych im nagrod w 2015 roku. Zgodnie zatem z wyrokiem WSA w
Bydgoszczy z 11.05.2016 r. Sygn. II SA/Bd 106/16 (..) wnioskowana informacja moze zostaé
uznana za informacje przetworzong, o ile organ poda w przyblizeniu srodki, ktore musi
zaangazowad, wskaze ilos¢ dokumentéw, ktdére nalezy przetworzyé oraz iloéé osdb oraz ich
czas pracy w tym niezbednych na wykonanie zadan”. Zatem w ocenie organu do
przygotowania i zebrania opinii konieczne bedzie oddelegowanie jednego pracownika, ktory
oprécz zadan mu przypisanych przygotuje rowniez zestawienie osob, ktore wyrazity zgode na
podanie do wiadomosci informacji o przyznanych im nagrodach. Nastepnie nalezy
oddelegowac kolejne osoby z dziatu kadr ktdre na podstawie sporzadzonej listy odszukajg
wnioskéw i uzasadnien do nagréd. Aby zrealizowaé zatem wniosek Stowarzyszenia Sieé
Obywatelska Watchdog Polska na podstawie szacunkowego wyliczenia oddelegowaé nalezy 2
pracownikéw Wydziatu Kadr, ktérzy przez kilka dni pracy sposréd wszystkich pracownikéw
Urzedu Miasta Jelenia Gora zatrudnionych w 2015 roku wskaza na podstawie zakresu
obowigzkow osoby, ktére spetniajg wymogi uznania za osoby petniace funkcje publiczne oraz
na podstawie zebranych osobistych deklaracji nie petniac funkcji publicznych wyrazity zgode
na udostgpnienie ich danych w zakresie otrzymanej w 2015 roku nagrody wraz z jej
wysokoscia, a takze informacji o osiagnieciach w pracy zawodowej stanowigcych podstawe
przyznania nagrody. Nastepnie wszystkim wytypowanym osobom nalezy przypisac
uzasadnienia, ktére sa zawarte w odrebnej dokumentacji kadrowej i na podstawie danych z
dziatu finansowego przygotowac odpowiednie zestawienia danych finansowych. Zakres prac
wskazuje, ze bezsprzecznie ztozony wniosek nalezy traktowaé jako informacje przetworzona.
Zgodnie zatem z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2018r. (sygn akt
SK 27/18) ktéry stwierdza, Ze ograniczenie dostepu do informacji publicznej przetworzonej,
dokonane aktem rangi ustawowej, odpowiada regulacji art. 61 ust. 3 w zwiazku z art. 31 ust.
3 Konstytucjl. Ustawodawca wprowadzit bowiem to ograniczenie w zgodzie z zasada
proporcjonalnosci. Nie mozna w tym wypadku méwi¢ o tamaniu konstytucyjnych uprawnien
obywatela, skoro przedkfadajac interes publiczny nad interes strony, prawodawca ma na
wzgledzie zapewnienie prawidlowego funkcjonowania organéw panstwa i innych podmiotéw
zobowigzanych do udzielania informacji publicznej. Konstytucyjne prawo do informacji
publicznej, w tym informacji przetworzonej, nie jest absolutne. W wypadku informacji
przetworzonej nie chodzi o to, by jej udzielenie byto jedynie istotne dla interesu publicznego,
lecz ma byc¢ dla tego interesu publicznego szczegélnie istotne, bowiem jej udostepnienie
poprzedzone jest procesem tworzenia nowej informacji, nieistniejacej w chwili skierowania
wniosku w takim ksztalcie i w takiej postaci, jakiej oczekuje wnioskodawca. Wspomniany
proces powstawania tej informacji skupia podmiot zobowigzany do udzielenia informacji
publicznej na jej wytworzeniu dla wnioskodawcy, odrywajac go od przypisanych mu
kompetengji i zadan, totez ustawodawca zdecydowal, ze proces wytworzenia nowej informacji
W oparciu o posiadane dokumenty obwarowany bedzie koniecznodcia wykazania, ze jej
udostepnienie jest szczegélnie istotne dla interesu publicznego. To znaczy, ze zasadniczo
prawo do uzyskania informacji publicznej przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktéry
jest w stanie wykaza¢ w chwili sktadania wniosku swoje indywiduaine, realne i konkretne
mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu informacji publicznej, ktérej przygotowania si¢
domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra ogétu w taki sposdb, ktéry nie Jg@f"@"g"éit‘éﬁ‘ny\
dia kazdego posiadacza informacji publicznej. ’\3\\'\ LYE
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Zdaniem Trybunatu, ustawowe ograniczenie dostepu do informacji publicznej przetworzonej
znajduje uzasadnienie w potrzebie ochrony porzadku publicznego. Porzadek publiczny jest to
stan, ktéry umozliwia normalne funkcjonowanie parnstwa i spoleczenstwa; w panfstwie
demokratycznym obejmuje w szczegdlnosci pewne minimum sprawnosci funkcjonowania
instytucji panstwowych. Porzadek publiczny i jego ochrona, zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu Konstytucyjnego, sa zadaniami wiadzy publicznej. Ochrona tak rozumianego
porzadku publicznego bylaby iluzoryczna, gdyby kazde zadanie udostepnienia informacji
angazowato organy do aktywnosci w zakresie przygotowania informacji publicznej
przetworzonej kosztem realizowania przez nie ich podstawowych kompetencji i zadad. Prawo
dostepu do informacji publicznej przetworzonej nie moze by¢ rozumiane jako nieograniczony
instrument do pozyskiwania informacji o funkcjonowaniu organdéw administracji publicznej.

W Swietle przedstawionego powyzej naktadu prac niezbednych do wykonania przy realizacji
wniosku i zaprezentowanego stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego zasadnym zatem bylo
wezwanie Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska do wykazania szczegblnie
istotnego interesu, ktéry jednak w toku postepowania nie zostat przez Stowarzyszenie
przedstawiony.

Z uwagi na powyisze po ponowhym przeanalizowaniu catego zgromadzonego w sprawie
materialu wobec niewykazania przez Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
szczegolnie istotnego interesu publicznego oraz niestwierdzeniu takiego interesu przez organ
nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

Osoby uczestniczace w toku postepowania:

Daniel Lepieszo - Sekretarz Miasta

Marcin Stomski - Radca Prawny

Mirostawa Michutka - Naczelnik Wydzialu Kadr

Dominika Bieniek-Szkuta - Gtdwny Specjalista ds. Kadr

Leszek Wierzbicki — Z-ca Naczelnika Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego

mAwNe

Pouczenie

Od decyzji niniejszej stuzy prawo whniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego w Jeleniej Gorze za posrednictwem Prezydenta Miasta Jeleniej Gory w terminie
czternastu dni od dnia jej otrzymania. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania webec organu administracji publicznej,
ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whiesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i
prawomocna.

Otrzymuja;:
1. Stowarzyszenie Sieé Obywatelska Watchdog Polska
2. afa
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