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Warszawa, dnia 27 kwietnia 2017 r.

MINISTER ROZWOQJU I FINANSOW

DP7.056.3.2017
Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska
ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa

Decyzja

Na podstawie art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pdzn. zm.) oraz art, 16 w zwiazku z art. 5 ust, 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058, z pdZn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Sieci Obywatelskiej — Watchdog Polska z siedzibg
w Warszawie, ul. Ursynowska 22/2, wpisanej do Krajowego Rejestru Sadowego pod nr
0000181348 przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie, X1l Wydzial Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowege o udostepnienie pism pomiedzy Rzadem Polskim a agencjg
ratingowg. Moody's w okresie od 1 marca 2016 r. do dnia wykonania wniosku,

odmawiam udost¢pnienia Zadanej przez Wnioskodawee informacji publicznej dotyczacej
pism pomiedzy Rzadem Polskim a agencjy ratingows Moody's w okresie od 1 marca
2016 r. de dnia wykonania wniosku.

.Uzasadnienie....... .. ..

Wnioskodawca Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie zlozyla w dniu 6
maja 2016 r. wniosek o udostepnienie informacji publicznych dotyczacych pism pomiedzy
Rzgdem Polskim a agencja ratingowa Moody's w okresie od 1 marca 2016 r. do dnia wykonania
wnioslu,

W celu przeprowadzenia analizy prawnej niezbgdnej do prawidtowego ustalenia zakresu

informacji publicznych, do ktorych dostgp nie podlega ograniczeniu na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058, z pézn. zm.), zwane] dalej ,ustawa”, Minister Finanséw zawiadomil w dniu 19 maja
2016 r., zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy, Sie¢ Obywatelska ~ Watchdog Polska o niezatatwieniu
jej wniosku w terminie okreslonym w art. 13 ust. I ustawy. Termin zalatwienia sprawy zostat
wyznaczony najpdzniej na dzien 3 czerwca 2016 r.
Decyzja z dnia 25 maja 2016 r. (DP7.056.4.2016) odméwiono udostgpnienia Zzadanych przez
Sie¢ Obywatelska- Watchdog Polska informagji. Jako podstawe odmowy wskazano ochrone
tajemnicy przedsigbiorcy. Nastepnie decyzjg z dnia 6 lipca 2016 r. (DP8.056.1.2016), po
rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Minister Finanséw utrzymal w mocy
swojg wezesniejszg decyzje. W dniu 9 sierpnia 2016 r. Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska
wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wskutek zlozonej
skargi WSA w Warszawie wyrokiem z dnia 19 grudnia 2016 r. (sygn. akt II SA/Wa 1581/16)
uchylit decyzje Ministra Finansow z dnia 6 lipca 2016 r. oraz poprzedzajgeg jg decyzje z dnia 25
maja 2016 r. W uzasadnieniu sad wskazal, iz Minister Finanséw w wydanych decyzjach nie
wykazat jakiej materii pisma te dotyczyly oraz jakim dobrom zagraza ujawnienie ich tresci.

W celu przeprowadzenia analizy prawnej po wyroku WSA w Warszawie Minister Rozwoju i
Finansow zawiadomit w dniu 13 marca 2017 r., zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy, Sie¢
Obywatelska — Watchdog Polska o niezalatwieniu jej wniosku w terminie okreslonym w art. 13
ust. | ustawy. Termin zalatwienia sprawy zostal wyznaczony najpozniej na dzien 8 maja 2017 r.
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Zgodnie z ustawa informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych.
Informacje publiczng stanowi wiec tre$¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wiladzy
publicznej, tres¢ wystapien i ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu sg
one kierowane i jakiej sprawy dotycza. Z uwagi na tre$¢ art. 1 ust. 2 moZna wyodrebnid
informacje, ktére podlegaja udostepnieniu na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawach
szczegolnych. W art. 5 ust. 1 1 2 ustawy zakres przedmiotowy udostg¢pniania informacji zostat
ograniczony migdzy innymi w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej lub
tajemnicy przedsigbiorcy. W szczegdlnodcei prawo to ograniczone jest ze wzgledu na ochrong
tajemnicy przedsigbiorcy. Pojecie tajemnicy przedsiebiorcy nie zostato zdefiniowane na gruncie
przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej. Definicje zblizonego pojgcia - tajemnicy
przedsiebiorstwa - zawierajg przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 11 ust.
4 tej ustawy tajemnica przedsiebiorstwa oznacza nieujawnione do wiadomosci publicznej
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje
posiadajgce wartos¢ gospodarczg, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w
celu zachowania ich poufnosci. Tajemnice te podlegajg ochronie w zakresie, w jakim ich
ujawnienie mogloby zagraza¢ lub narusza¢ interes indywidualnego przedsiebiorcy. Zatem
dokonujgc wylkladni, przez tajemnicg przedsigbiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci
publicznej informacje techmiczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne
informacje posiadajace warto$¢ gospodarczg, co do ktérych przedsigbiorca podjgt niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Opierajge sig o tresé tego przepisu, nalezy wskazad,
- z& chodzi w nim o takie informacje, ktérych ujawnienie godziloby w interes przedsiebiorcy w
wymiarze technicznym, technologicznym, organizacyjnym lub innym, majgcym wartosé
gospodarczg, co do ktorych przedsiebiorca podjat niezbgdne dzialania w celu zachowania ich
poufnosei, a wiec o kwestie wynalazcze, zwigzane z dzialalnoscig marketingows, tzw. know -
how produkcyjne, ewentualnie know - how handlowe badz inne. W niniejszej sprawie zadana
przez wnioskodawce informacje jest z pewnoscig inng informacjg, w rozumieniu art.11 ust. 4
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Agencje ratingowe, w tym réwniez Moody’s Investors Service, zajmujg sig badaniem
wiarygodnosei kredytowej okreslonego padmiotu, badajac poszezegdlne sfery dziatalnosei tego
podmiotu. W tych badaniach agencje stosujg wypracowane przez siebie, zindywidualizowane
metody gromadzenia i przetwarzania informacji, przyjete modele oceny i stosowane metody
badaweze. Te informacje wilasnie stanowia know-how takiej agencji. Dlatego w ocenie Ministra
Rozwoju i Finansow nie moze zostaé ujawniona jakakolwiek korespondencja z agencja
Moody’s, poniewaz kazdy dokument ma charakter badawczy, tzn. zawiera informacje, ktore w
wigkszym [ub mniejszym stopniu sg brane pod uwage przy wystawianiu przez agencie oceny
wiarygodnosci kredytowej. Ujawnienie tych informacji byloby de facto ujawnieniem know-how
agencji stosowanym w procesie badawczym, ktory stanowi dorobek wieloletniej dziatalnosci tej
agencji, co stanowi tajemnice przedsigbiorcy — agencji Moody’s Investors Service.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze informacje zawarte we wnioskowanej do
udostepnienia korespondencji, majq warto$é gospodarczg i stanowia tajemnice przedsigbiorcy,
ktorych ujawnienie mialoby negatywne konsekwencije dla agencji raitingowej Moody’s miedzy
innymi poprzez ich wykorzystanie przez podmioty prowadzgce dzialalnos$é konkurencyjng co
mogtlo by ostabié pozycje rynkows agencji.

Ponadte nalezy zauwazy¢, iz przedsigbiorca - Moody’s Investors Service podjat niezbedne
dzialania w celu zachowania poufnodci wnioskowanej tredci korespondencji pomiedzy
Ministrem Rozwoju i Finanséw a Moody’s. Majac na uwadze, ze umowa z agencja Moody’s jak



i jej wykonanie podlegajg prawu obcemu, w dniu 1 lutego 2016 r. Ministerstwo Finanséw
wystgpito do agencji ratingowych, z ktérymi posiada zawarte umowy, w tym réwniez do
Moody’s, z zapytaniem czy podmioty te wyrazaja zgode na ujawnienie przez Ministra Finanséw
korespondencji prowadzonej pomigdzy agencjami a Ministrem Finansoéw. Wszystkie agencije, w
tym takze Moody’s, udzielity negatywne] odpowiedzi, nie wyrazajac zgody na ujawnienie
dokumentéw ze wzgledu na fakt, iz zawieraja one informacje majgce wartosé gospodarcza,
ktérych wjawnienie mogloby wywolaé negatywne konsekwencje dla tych podmiotéw. Réwniez
po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia WSA w Warszawie z dnia 19 grudnia 2016 r. Ministerstwo
Finansow w dniu 17 marca 2017 r. ponownie wystgpilo do agencji ratingowej Moody’s z
zapytaniem czy podmiot ten wyraza zgode na ujawnienie przez Ministra Rozwoju i Finanséw
korespondencji prowadzonej pomigdzy agencjaz a Ministrem Rozwoju i Finanséw. Agencja
ratingowa Moody’s ponownie udzielita negatywnej odpowiedzi, nie wyrazajgc zgody na
wjawnienie dokumentdéw. Agencja ponownie wskazata, iz przedmiotowa dokumentacja zawiera
informacje majgce dla niej warto$¢ gospodarcza, ktérych ujawnienie mogloby wywolaé
negatywne konsekwencje. Jednoczesnie agencja wskazala, iz wszystkim dokumentom
kierowanym do Ministra Rozwoju i1 Finanséw nadaje status informacji poufnych. Wobec
powyzszego, skoro Moody’s ponownie w sposob jednoznaczny zastrzegl, ze tresé
przedmiotowej Korespondencji uwaza za tajemnicg przedsigbiorstwa i nie zgadza si¢ na jej
ujawnianie, nalezalo uzna¢, iz dokumenty te nie mogg zosta¢ udostepnione. Zachowanie w
tajemnicy korespondencji z agencjami ratingowymi ma rowniez istotne znaczenie ze wzgledu na
wazny interes paﬁstwa Ujawnienie korespondencji zawierajacej tajemnice przedsiebiorcy
mogloby przyczynic¢ si¢ do obnizenia wiarygodnogci RP jako partnera na rynkach fi nansowych
..co z kolei mogloby.niekorzystnie. wplynaé .na wycene polskiego-diugu.

Majac powyZsze na uwadze, postanowiono jak w sentencji.

W toku postepowania stanowisko zajely nastepujgce osoby:

1) Pani Kamila Gers — Zastgpca Dyrektora Departamentu Dlugu Publicznego w Ministerstwie
Finanséw;

2) Pan Jakub Szczerbowski — Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie
Finansow.

Ze wzgledu na dobra nastgpujacych podmiotdw wydano decyzje o odmowie udostgpnienia
informacji:

1) Moody’s Investors Service;

2) Skarb Paristwa - Minister Rozwoju i Finansow.

Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, od niniejszej decyzji przysluguje Stronie prawo do wniesienia do
Ministra Rozwoju i Finanséw wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni
od dnia dorgezenia niniejszej decyzji.

Z wpowasnienla Ministra Rozwoju i Finansdw

Piotr Mﬁkqi;

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Otrzymujg:
1} afa
2} Sieé Obywatelska — Watchdop Polska z siedziby w Warszawie, ul. Ursynowska 22/2, 06-605 Warszawa.
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