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Warszawa, dnia 06 lipca 2016 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW
DP8.056.1.2016

Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska
ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa

Decyzja

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 i 868) oraz art. 16 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z pozn.
ZIm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 20 czerwca 2016 r. (304/BW/SOWP/2016/SOKBT) Sieci
Obywatelskiej — Watchdog Polska z siedziba w Warszawie, ul. Ursynowska 22/2, wpisanej do
Krajowego Rejestru Sagdowego pod nr 0000181348 przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w
Warszawie, X1l Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego, o poniowne rozpatrzenie
sprawy zakoriczonej decyzjg Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2016 r. (DP7.056.4.2016) o
odmowie udostepnienia informacji publicznej dotyczacej pism pomiedzy Rzadem Polskim a
agencjg ratingowa Moody’s w okresie od 1 marca 2016 r. do dnia wykonania wniosku

utrzymuje w mocy decyzj¢ Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2016 r. (DP7.056.4.2016).

Uzasadnienie

Whioskodawca Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska, zwana dalej ,,Watchdog Polska™ lub
~Stowarzyszenie”, z siedzibg w Warszawie zlozyla w dniu 6 maja 2016 r. wniosek o
udostgpnienie informacji publicznej dotyczacej pism pomigdzy Rzadem Polskim a agencja
ratingowg Moody’s w okresie od 1 marca 2016 r. do dnia wykonania wniosku.

W celu przeprowadzenia analizy prawnej niezbednej do prawidlowego ustalenia zakresu
informacji publicznych, do ktorych dostep nie podlega ograniczeniu na podstawie art, 5 ust, 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2058, z pésn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, Minister Finanséw zawiadomil w dniu 19 maja
2016 ., zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy, Watchdog Polska o niezatatwieniu jej wniosku w
terminie okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy. Termin zalatwienia sprawy zostat wyzZnaczony
najpdzniej na dzieti 3 czerwca 2016 1.

W dniu 25 maja 2016 1. zostala wydana decyzja o odmowie udostepnienia wnioskowanych
przez Watchdog Polska informacji publicznych, ktéra zostala doreczona w dniu 6 czerwea br.
Jako podstawe odmowy wskazano ochrone tajemnicy przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 5 ust, 2
ustawy tajemnica przedsigbiorcy jest przestanks ograniczajgcq dostep do informacji publicznej.

W dniu 22 czerwca 2016 r. do Ministra Finanséw wplynat wniosek Stowarzyszenia z dnia 20
czerwea 2016 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy zakoriczonej decyzja Ministra Finansdw z dnia
25 maja 2016 r., w ktdrym zarzucono wydanej decyzji:

- naruszenie art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), w zakresie w jakim przepisy te stanowig normatywna podstawe prawa do informacji

F

Finansaw

ul Swietolrzyska 13, 00-916 Warszawa | fel: +48 (22) 694 55 55 | e-mail: kancelaria@mf qov.pl




publicznej, poprzez nieprawidlowe ograniczenie w niniejszej sprawie prawa do informacji
publicznej, spowodowane niezasadng odmowsa udostepnienia informacji publiczne;j,
- art. 5 ust. 2 ustawy, w zakresie w jakim przepis ten stanowi podstawe ograniczenia prawa do
informacji publicznej ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy, poprzez bledng wykladnie,
polegajaca na przyjgeiu, ze udostepnienie informacji publicznych bedacych przedmiotem
wniosku mogloby naruszy¢ tajemnice przedsigbiorcy, oraz poprzez bledne zastosowanie w
niniejszej sprawie,
- art. 7 Kpa, w zakresie w jakim przepis ten nakazuje organowi podjaé, w toku sprawy, wszelkie
czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy,
poprzez brak wyczerpujgcego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy,
- art. 8 Kpa, w zakresie w jakim przepis ten nakazuje organowi prowadzenie postepowania w
sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej, poprzez podjecie
rozsirzygniecia bez dokladnego wyjasnienia jego motywdw i przestanek,
- art. 11 Kpa, w zakresie w jakim przepis ten naklada na organ obowigzek wyjasnienia stronom
zasadnosci przeslanek, ktorymi sie kieruje przy zalatwianiu sprawy, poprzez brak
wyczerpujgcego przedstawienia toku rozumowania organu oraz przyjetych przez niego
kryteriow oceny stanu prawnego.

Watchdog Polska wniosta o uchylenie decyzji Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2016 r. i
‘przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania organowi [ instancji.

Po rozpatrzeniu wniosku Sieci Obywatelskiej — Watchdog Polska o ponowne rozpoznanie
sprawy zakonczonej decyzjg z dnia 25 maja 2016 r. Minister Finanséw zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP kazdy ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdéw wiadzy publicznej oraz osob pelniacych funkcje publiczne. Jednakze jak juz stanowi
sama Konstytucja, prawo do informacji publicznej nie jest nieograniczone i nie ma charakteru
absolutnego. Zgodnie z art. 61 ust. 3 prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw
wiladzy publicznej moZe zostaé ograniczone ze wzgledu na okre$lone w ustawach ochrone
wolnosci 1 praw innych oséb i podmiotdw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. Tym samym zbiér informacji
publicznych dzieli si¢ na te jawne, a wigc dostepne, i niejawne lub chronione szczegdlnymi
tajemnicami, a wigc niedostepne w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. W art. 5
ust. 1 i 2 ustawy zakres przedmiotowy udostgpniania informacji zostal ograniczony miedzy
innymi ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorey. Tym samym
ochrona tajemnicy przedsigbiorcy, na ktéra powotat si¢ Minister Finansow wydajac decyzje z
dnia 25 maja 2016 r., stanowila podstawg do odmowy udzielenia dostepu do informacji
publicznej. W zwigzku z powyZszym za nieuzasadniony nalezy uznaé zarzut naruszenia art. 61
ust. 1 1 2 Konstytucji RP.

W art. 5 ust. 2 ustawy prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Zgodnie z wyrokiem Wojewadzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 stycznia 2013 r, sygn. akt Il SA/Gd 734/12,
tajemnice przedsigbiorstwa stanowi poufna informacja posiadajaca warto$é gospodarcza. Jak
zostalo ustalone, w korespondencji jaka Minister Finanséw prowadzil z agencjg ratingowg
Moody’s zostaly zawarte zagadnienia stanowigce tajemnice przedsigbiorcy, ktorych ujawnienie
mialoby negatywne konsekwencje dla agencji ratingowej Moody’s poprzez ich wykorzystanie
przez podmioty prowadzgce dziatalnosé konkurencyjng. Dlatego tez agencja Moody’s nie
udostepnia publicznie tych pism i podejmuje niezbedne kroki majace na celu zachowanie ich



tresci w tajemnicy. W zwiazku z powyzszym Minister Finanséw nie moze ujawnic tresci
korespondencji jaka prowadzit z agencjg ratingowa Moody’s w okresie od dnia 1 marca 2016 r.
do dnia wykonania wniosku.

Zachowanie w tajemnicy korespondencji z agencja ratingowg Moody’s ma rdwniez istotne
znaczenie ze wzgledu na wazny interes panstwa. Ujawnienie korespondencji zawierajgcej
tajemnice przedsigbiorcy mogloby przyczynié¢ sie do obnizenia wiarygodnoéci RP jako partnera
na rynkach finansowych, co z kolei mogloby niekorzystnie wplyngé na wycene polskiego diugu.

Ograniczenie z art. 5 ust. 2 nie dotyczy sytuacji, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca
rezygnuja z przyshigujacego im prawa. W zwigzku z inng sprawg o dostgp do informacji
publicznej prowadzong przez Ministra Finanséw (sygn.. DP7.056.1.2016) dniu 1 lutego 2016 r.
Ministerstwo Finanséw wystgpito do agencji ratingowych, z ktérymi posiada zawarte umowy, w
tym réwniez do Moody’s Investors Service, z zapytaniem czy podmioty te wyrazaja zgode na
ujawnienie przez Ministra Finanséw korespondencji prowadzonej pomigdzy agencjami a
Ministrem Finansow. Wszystkie agencie, w tym takze Moody’s, udzielity negatywnej
odpowiedzi, nie wyrazajgc zgody na ujawnienie dokumentéw ze wzgledu na fakt, iz zawieraja
one informacje majace wartosé gospodarczg, ktérych ujawnienie mogloby wywolaé negatywne
konsekwencje dla tych podmiotéw. Tym samym nie zaistniala okolicznos¢ wylgczajaca
ograniczenie dostepu do informacji publicznej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 zd. drugie ustawy.
W zwigzku z powyzszym dokumenty te jako zawierajgce tajemnice przedsiebiorcy, na
udostepnienie ktdrych nie wyrazila réwniez zgody agencja ratingowa Moody’s, nie mogg zostaé
udostgpnione.
~ Jak zauwazylo Stowarzyszenie, podmiot gospodarczy nawigzujgc wspolprace z organami
wladzy publicznej musi liczyé sig z tym, iz informacje o jego dziatalnosci mogg staé sie
zainteresowaniem spoleczefistwa, Jednakze w ocenie Ministra Finanséw nie wolno zapominaé,
ze podmiot ten ma prawo do ochrony swoich intereséw, niezaleznie od tego czy dziata w sferze
prywatnej czy publicznej. I wlasnie takg ochrone zapewnit mu ustawodawca w art. 5 ust. 2
ustawy. Tym samym niedopuszczalnym jest postgpowanie przez Ministra Finansow w sposc')b
naruszajgcy przepisy prawa daj ace ochronq przedsm,blorcy w zw1qzku z prowadzonq przez nlego
. dzialalnoscia. '

Za nieuzasadniony nalezy réwniez uznaé zarzut, iz Minister Finansow odmowﬁ udostt;pmema
jakichkolwiek informacji dotyczacych korespondencji jakg Minister Finansow prowadzit z
agencjg ratingowa Moody’s. Nalezy wskaza¢, iz we wniosku z dnia 6 maja 2016 r. Sie¢
Obywatelska — Watchdog Polska wnosita o udostepnienie pism pomiedzy Rzadem Polskim a
agencjga ratingowa Moody’s. Tym samym Watchdog Polska wnosil o ujawnienie tresci tych
dokumentow. Natomiast Stowarzyszenie nie wnosito o udostepnienie jakichkolwiek informacji
dotyczacych tych dokumentow.

W ocenie Ministra Finanséw przy wydaniu decyzji z dnia 25 maja 2016 r. nie doszlo do
naruszenia art. 7, art, 8 i art. 11 Kpa. Przy rozpatrywaniu wniosku z dnia 6 maja 2016 r.
Minister Finanséw podjgt wszelkie czynnosci niezbedne do dokiadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy. W sposdb szezegdlowy przeprowadzit analize pism z
Moody’s. Pomimo wiedzy o tym, Ze zawierajg one postanowienia stanowijce tajemnice
przedsigbiorcy - agencji ratingowej podjat dzialania, o kidérych mowa w art. 5 ust. 2 zd. drugie
ustawy, w celu umozliwienia udostepnienia wnioskowanych przez Watchdog Polska informacji
publicznych. Wystapiono do agencji ratingowej z zapytaniem, czy wyraza zgode na ujawnienie
przez Ministra Finansow tresci korespondencji prowadzonej z Ministrem Finanséw. Tym samym
Minister Finanséw prowadzil postgpowanie z poszanowaniem zasady pogtebiania zaufania
obywateli do wladzy publicznej.



Ponadto Minister Finanséw w sposob jasny i przejrzysty okreslit zasadno$é przestanek,
ktorymi kierowal si¢ przy zalatwieniu sprawy, wskazujac na okolicznosei sprawy, jak 1 wyrazne
postanowienia przepisow prawa. W uzasadnieniu do decyzji z dnia 25 maja 2016 r. Minister
Finanséw wskazal, iz okolicznoscia, ktéra uniemozliwia udostepnienie wnioskowanych
informacji, jest tajemnica przedsigbiorcy. Wskazana zostata réwniez podstawa prawna takiej
odmowy — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

W zwigzku z powyzszym nalezalo uznac, iz Minister Finanséw przy rozpatrywaniu wniosku
z dnia 6 maja 2016 r. nie przekroczyl granic uznania administracyjnego. Decyzja z dnia 25 maja
nie nosi znamion dowolnosei i byla poprzedzona rzetelnym przeprowadzeniem postgpowania,
poprawng ocena zgromadzonych dowodow, a swoje rozstrzygnigcie Minister Finansow
uzasadnil zindywidualizowanymi przestankami odnoszgcymi sie do rozpatrywanej sprawy,
zgodnie z wymogami art. 107 § 3 Kpa. Tym samym Minister Finanséw rozpatrujac wniosek
Watchdog Polska z dnia 6 maja 2016 r. nie uchybil powyzszym zasadom i obowigzkom
wynikajacym w szczegolnosci z przepisow art. 7, art. 8 1 art. 11 Kpa.

Majgc powyzsze na uwadze, postanowiono jak w sentencji.

W toku postepowania 0 ponowne rozpatrzenie wniosku o udostgpnienie informacji publicznej
stanowisko zajely nastepujgce osoby:

1) Pan Marek Szczerbak — Zastgpca Dyrcktora Departament Diugu Publicznego;

2) Pan Andrzej Dabek — radca prawny w Departamencie Prawnym.

~ Ze" wzgledu na dobra nastepujacych podmiotéw wydano decyzje o odmowie udostepnienia
informacji:

1) Moody’s Investors Service; ~

2) Skarb Panstwa - Minister Finansow.

Pouczenie:

Nintejsza decyzja jest ostateczna. Na podstawie art. 53 i 54 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r, — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zwigzku z art, 21
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, od niniejszej decyzji
przystluguje Stronie prawo do wniesienia, za poSrednictwem Ministra Finansow, skargi do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia
dore¢czenia niniejszej decyzji.

7, upowpznipnia Mi istra Finansow
POpD ' X{RET RZ STANU
| VOJOM
Piotr Nowak

Otrzymujn:
1} afa
Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska 2 siedziby w Warszuwie, ul, Ursynowska 23/2, 06-603 Warszawa,



