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Stowarzyszenie ,Sieé¢ Obywatelska -
Watchdog Polska” w Warszawie

ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzagdzenia z dnia 5 lutego 2018 r. sekretariat Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego dorecza stronie skarzacej - odpis wyroku wraz z
uzasadnieniem z dnia 20 grudnia 2017 r. wydanego na posiedzeniu nigjawnym w

trybie uproszczonym .

St. Sckretarz Sadowy

Agnicazl

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za
posrednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskie] SA
(bedace] operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe), albo placéwee pocztowe] operatora $wiadczacego pocztowe ushugi powszechne w
innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskig] lub panstwie
czionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo poiskim urzedzie konsularnym jest réwnoznaczne
z whniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnym, Dz.U.2017.1369 ze zm.). Skarga kasacyjna
ztozona po uptywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz.U.2017.1369 ze zm.).

2. Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna byé sporzadzona przez petnomocnika
bedacego adwokatem Iub radeg prawnym albo doradca podatkowym w sprawach obowigzkow
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjne] zwigzanej z tymi
obowigzkami lub rzecznikiem patentowym w sprawach wtasnosci przemystowej.

3. Strona moze wystapi¢ do S3du o przyznanie Jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym
przedmiacie powinien by¢ zlozony na urzgdowym formularzu wediug ustalonego wzoru.

WSA/dor.Ba — dorgezenie edpisu wyroku wydanego w trybie uproszczonym lub wydanego w trybie zwykiym w stosunku do
osoby pozbawlonej wolnosci
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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 grudnia 2017 r.

Wojewaddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Renata Bukowiecka-Kleczaj
Sedziowie Sedzia WSA Marzena lwankiewicz (spr.),
Sedzia WSA Arkadiusz Windak

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 20 grudnia 2017 r.

sprawy ze skargi Stowarzyszenia ,Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska" w Warszawie
na bezczynno$¢ Prezesa Sadu Rejonowego Szczecin - Prawobrzeze | Zachod
w Szczecinie

w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej

oddala skarge.
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Uzasadnienie

Whioskiem przestanym e-mailem z dnia 24 sierpnia 2017 r. Stowarzyszenie Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska zwrécito sie do Prezesa Sgdu Rejonowego Szczecin
Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie o przestanie informacji o dyzurach sedziow w
sprawach ,aresztowych” od dnia 1 maja 2017 r. do dnia 23 sierpnia 2017 r., a nadto o
skan postanowienia opisanego w artykule Gazety Wyborczej, do ktdrego we wniosku
zostat podany link.

W odpowiedzi na powyzsze, Prezes Sadu Rejonowego Szczecin Prawobrzeze i
Zachod w Szezecinie pismem z dnia 25 sierpnia 2017 r. zwrdcit sie do Stowarzyszenia
o wskazanie w sposdb jednoznaczny, jakiego postanowienia wnioskodawca zada, z
jakiego dnia, z jakiego wydziatu, w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia pisma bez
rozpoznania.

| Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska e-mailem z dnia 5 wrzesnia

2017 r. wskazalo, ze wniosek dotyczyt wszystkich postanowien wraz z uzasadnieniami
wydanych 22 czerwca 2017 r. w sprawie prowadzonego sSledziwa przez Prokurature
Regionalng w Szczecinie w sprawie o sygn. RP | Ds. 78.2016.

Wraz z pismem z dnia 6 wrzesnia 2017 r. Prezes Sadu Rejonowego Szczecin
Prawobrzeze | Zachad w Szczecinie przestat wnioskodawcey plan dyzurow aresziowych i
w sprawach o przestepstwa rozpoznawane w postepowaniu przyspieszonym w Sgdzie
Rejonowym Szczecin-Prawobrzeze i Zachod w Szczecinie w okresie od dnia 5 maja
2017 r. do 14 wrzesnia 2017 r.

Natomiast pismem z dnia 12 wrzesnia 2017 r. Prezes Sgdu Rejonowego
Szczecin Prawobrzeze i Zachdéd w Szczecinie poinformowat wnioskodawce, ze
wnioskowane przez Stowarzyszenie postanowienia zostaty wydane przez sad w toku
niezakoniczonego postepowania przygotowawczego. Dostep do dokumentéw takiego
postepowania regulowany jest przez przepisy Kodeksu postepowania karnego. Wobec
tego ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej nie moze
mie¢ zastosowania. Organ wskazat, Ze'zasadnym bedzie zwrdcenie sie do Prokuratora
Regionalnego w Szczecinie o udostepnienie przedmiotowych postanowier.

Pismem z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska wniosto skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie na bezczynno$¢ Prezesa Sadu Rejonowego Szczecin Prawobrzeze i
Zachdd w Szczecinie, wnoszgc o:

- zobowigzanie organu do rozpatrzenia wniosku z dnia 24 sierpnia 2017 r.,
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- zwrot kosztéw postepowania oraz kosztdw zastepstwa procesowego,
- Orzeczenie ze bezczynnosé miata migjsce z razaeym naruszeniem prawa,
- wymierzenie organowi grzywny.

Stowarzyszenie zarzucito organowi naruszenie:

- art. 61 ust.1 i 2 Konstytucji RP w zakresie w jakim stanowi normatywng podstawe do
udostepniania informacji o dziatalnosci jednostek organizacyjnych, w zakresie w jakim
wykonujg one zadania wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Parstwa,

- art. 13 ust.1 ustawy o dostepie do informadji publiczne], w zakresie w ktérym organ
jest zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej na wniosek bez zbednej
zwioki, jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia whniosku, poprzez brak
udostepnienia informacji publicznej przez skarzony organ,

- art. 1 ust1 w zw. z art.6 ust.1 pkt 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
poprzez bfedne przyjecie, ze postanowienia wydane w niezakoriczonym jeszcze
postepowaniu nie stanowig informagji publicznej w rozumieniu tej ustawy.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze w ustawie karnej procesowej znajdujg sie
przepisy dotyczgce uzyskiwania dostepu do akt sgdowych oraz mozliwo$ci uzyskiwania
z nich uwierzytelnionych kopii i odpiséw. Taka regulacja nie uniemozliwia jednak
osobom niebedacym strong postepowania karnego korzystania z uprawnien ustawy o
dostgpie do informacji publicznej, ktéra w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a przewiduje, ze
udostepnianiu podlegajg w szczegdinosci orzeczenia sgdow powszechnych, Sadu
Najwyzszego, sgdéw administracyjnych oraz sadoéw wojskowych. Dyspozycja tego
przepisu nie przewiduje rozroznienia miedzy orzeczenia merytoryczne, niemerytoryczne
oraz w postepowaniu niezakoriczonym i zakoficzonym.

W odpowiedzi na skarge, Prezes Sadu Rejonowego w Szczecinie wskazat, ze
zadane przez wnioskodawce informacje dotyczg przepiséw postepowania karnego, a w
szczegolnosci postepowania przygotowawczego prowadzonego przez prokuratora.
Zgodnie z przepisem art. 298 Kodeksu postgpowania karnego to prokurator,
ewentualnie w okreslonym zakresie Policja badz inne organy prowadzg czynnosci w
ramach postepowania przygotowawczego. Sad w powyzszym postgpowaniu dokonuje
tylko okreslonych czynnosci, przewidzianych ustawg Kodeks postgpowania karnego, w
tym w przedmiocie érodka zapobiegawczego jakim jest tymczasowe aresztowanie.

Organ wskazat, ze stosownie do tresci art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do

informacji publicznej, przepisy ustawy nie naruszajg przepisow innych ustaw
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okreslajgcych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedgcych informacjami
publicznymi. Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie moze naruszaé zasad
dostepu do informacji uksztaittowanych w przepisach szczegdtowych. Sytuacja ma
miejsce rowniez w odniesieniu do prokuratoréw, gdzie mozliwy jest zbieg przepisow
ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz ustawy - Kodeks postepowania
karnego, w zakresie dostepu do informacji bedacych w ich dyspozycji.

Prezes Sadu Rejonowego zaznaczyt, ze w niniejszym postepowaniu mamy do
czynienia z aktualnie toczgcym sie postepowaniem przygotowawczym prowadzonym
pod sygn. RP | Ds. 78.2018, gdzie prowadzacym postepowanie przygotowawcze jest
prokurator a nie Sad. Wydane przez Sad postanowienia w toku postepowania
przygotowawczego w przedmiocie stosowania $rodka zapobiegawczego jakim jest
tymczasowe aresztowanie nie stanowig osobnego bytu prawnego. Nadto posiedzenia w
przedmiocie tymczasowego aresztu z zasady nie sg jawne zewnetrznie, co wynika z art.
96 kp.c. w zw. z art. 42 § 2 ustawy prawo o ustroju sadow powszechnych. W toku
postgpowania przygotowawczego sad nie "rozpoznaje" i nie "rozstrzyga" spraw w
rozumieniu art. 42 § 2 u.s.p., ale - co wynika z art. 329 K.pk. - dokonuje jedynie

czZynnosci w postepowaniu przygotowawczym.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie, zwazyt co nastepuje:

. Zgodnie z przepisem art. 1 § 11 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o
ustroju sadow administracyjnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1066 ze zm.), sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci m.in. przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej, a kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z
prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Obejmuje ona miedzy innymi orzekanie w
sprawach skarg na bezczynnosé¢ Iub przewlekle prowadzenie postepowania w
przypadkach okreélonych w pkt 1-4 lub przewlekle prowadzenie postepowania w
przypadku o ktérym mowa w pkt 4a (art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze
zm.), powotywanej dalej jako ,P.p.s.a.".

W przypadku skargi na bezczynnosé organu, przedmiotem sgdowej kantroli nie
jest okreslony akt lub czynno$¢ organu administracji, lecz ich brak w sytuacji, gdy organ

miat obowiazek podjaé dziatanie w danej formie i w okreslonym przez prawo terminie.
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Bezczynnos¢ organu na gruncie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2014r., poz.782 ze zm.), zwang dalej ,u.d.ip.”, ma
miejsce wowczas, gdy podmiot zobowigzany do udzielenia informacji publicznej nie
podejmuje we wskazanym w art. 13 ustawy terminie stosownych czynnosci, czyli nie
udostepnia informaciji lub nie wydaje decyzji o odmowie jej udzielenia (por. wyrok NSA z
dnia 24 maja 2006r., sygn. akt | OSK 601/05,dostepny w Internecie).

Pojecie informacji publicznej zostato okreslone w przepisach art. 1 ust. 1i art. 6
ustawy, zgodnie z ktérymi informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach
publicznych, a w szczegolnosci o sprawach wymienionych w art. 6 ustawy. W mysl
natomiast art. 4 ust. 1 i 3 ustawy, podmiotami zobowigzanymi do udostgpniania
informacji publicznej sg wiladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne, w szczegdlnosci: 1) organy wiadzy publicznej, 2) organy samorzadow
gospodarczych i zawodowych, 3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi
przepisami Skarb Panstwa, 4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo
osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe
jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzgdu terytorialnego,
5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne lub dysponuja majgtkiem publicznym, oraz osoby prawne, w kiérych
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo
zawodowego majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji
i konsumentow. Obowigzane do udostepniania informaciji publicznej s podmioty,
bedace w posiadaniu takich informagji.

Przystepujgc do rozpoznania niniejszej sprawy, w pierwszej kolejnosci nalezalo
ustali¢, czy Prezes Sadu Rejonowego Szczecin Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie,
zobowigzany byt, na mocy cytowanych przepiséw, do udzielenia informacji zawartej we
wniosku skarzgcego Stowarzyszenia z dnia 24 sierpnia 2017 r. odnoszacej sie do
postanowien wraz z uzasadnieniami wydanych 22 czerwca 2017 r. w sprawie
prowadzonego Sledziwa przez Prokurature Regionalng w Szczecinie w sprawie o sygn.
RP | Ds. 78.2016.

Stosownie do art. 4 ust. 3 u.d.i.p. skarzony organ generalnie jest podmiotem
zobowigzanym do udostepnienia informacji majacych charakter informacji publiczne].
Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze tak jak kazdy podmiot zobowigzany, o ktorym mowa w

art. 4 ud.i.p. tak i Prezes Sadu Rejonowego Szczecin Prawobrzeze i Zachdéd w
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Szczecinie moze udostepnic informacje publiczng po pierwsze gdy jest w jej posiadaniu
i po drugie gdy zgdana informacja stanowi informacje publiczna.

Stosownie do art. 298 § 1 Kodeksu postepowania karnego, postepowanie
przygotowawcze prowadzi lub nadzoruje prokurator, a w zakresie przewidzianym w
ustawie prowadzi je Policja. W wypadkach przewidzianych w ustawie uprawnienia
Policji przystugujg innym organom. Okreslone w ustawie czynno$ci w postepowaniu
przygotowawczym przeprowadza sad (§ 2 art. 298 K.p.k.). Ustawodawca wskazat wiec,
ze prokurator jest podstawowym organem prowadzacym i nadzorujgcym postepowanie
przygotowawcze. Zgodzi¢ sie nalezy wiec z Prezesem Sadu Rejonowego, ze to
prokurator dysponuje aktami postepowania przygotowawczego, Mimo, ze
postanowienie w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania, wydawane
jest w postepowaniu przygotowawczym przez sad. rejonowy, to zaznaczyC nalezy, ze tej
czynnosci procesowe] dokonuje sad na wniosek prokuratora - art. 250 § 12 K.p.k.

Nadto jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w uchwale z dnia 9 grudnia
2013 r. sygn. akt | OPS 7/13 cyt: "akta spraw, w tym akta postepowania
przygotowawczego, jako calos¢ sa zbiorem  réznorodnych — materiatdw
usystematyzoWanym przez organ, ktéry nadat temu zbiorowi okreslony ksztatt i ktory sie
nim postuguje w prowadzonym postepowaniu. Akta sg wiec pewnym przedmiotem,
ktérego dotyczg przepisy szczegolne dotyczace zarowno jego tworzenia, rejestrowania,
przechowywania, jak i udostepniania”.

W uchwale tej Sad wypowiedziat sie takze, Zze Zzgdanie udostepnienia przez
prokuratora akt sprawy jako =zbioru materialtéw zakoriczonego postepowania
przygotowawczego nie jest wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej, o ktérym
mowa w art. 10 ust."l ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej. Chociaz o tym czy w tej konkretnej sprawie, wniosek Stowarzyszenia z dnia
24 sierpnia 2017 r. stanowi wniosek o udostepnienie informacji publicznej i czy podlega
ona udostepnieniu winien zadecydowac organ upowazniony tj. Prokurator.

W rozpatrywanej sprawie nie sposéb zarzuci¢ naruszenia przez Prezesa Sadu
Rejonowego Szczecin Prawobrzeze i Zachdéd w Szczecinie wskazanych w skardze
przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, gdyz naruszenie to mogtoby mieé
miejsce jedynie w sytuacjach, gdy spetniony jest jej zakres podmiotowy i przedmiotowy,
CO W ninigjszej sprawie nie zaszio.

Skoro w niniejszej sprawie Prezes Sadu Rejonowego Szczecin Prawobrzeze i

Zachod w Szczecinie nie byt whlasciwym adresatem wniosku skarzacego
6
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Stowarzyszenia o udostepnienie informacji zawartej we wniosku z dnia 24 sierpnia
2017r., to tym samym nie sposéb skutecznie zarzuca¢ temu organowi, ze nie
udostepniajac zadanej informacji, pozostawat w bezczynnosci. W tym stanie rzeczy,
wniosek strony skarzacej o wymierzenie organowi grzywny, nalezy uzna¢ za
pozbawiony podstaw prawnych.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Wojewodzki Sad

Administracyjny w Szczecinie orzekt jak w sentencji wyroku.

Na oryginala whscislyive godpialy
za zgadnoéld z gryginaten
ST. SEMBETARYE 5410
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