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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 grudnia 2019 r.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gdarisku

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: sedzia WSA Diana Trzcinska
Sedziowie: sedzia WSA Dariusz Kurkiewicz (spr.)
asesor WWSA Magdalena Dobek-Rak

po rozpoznaniu w Gdarsku w trybie uproszczonym na posiedzeniu niejawnym
w dniu 4 grudnia 2019 r.
sprawy ze skargi Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie

na be'zczynnoéé Wiosny Roberta Biedronia w sprawie udostepnienia informacji publicznej

oddala skarge.

Na oryginale wigsciwe podpisy
Za zgodnosc
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Uzasadnienie

W dniu 9 kwietnia 2019 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku wptyneta skarga Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
z siedzibg w Warszawie na bezczynnos¢ partii politycznej Wiosna Roberta Biedronia
(dalej jako: ,partia") w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej na wniosek
z 12 lutego 2019 r. W skardze podniesiono zarzuty naruszenia art. 11 ust. 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej poprzez ograniczenie konstytucyjnej zasady
jawnosci finansowania partii politycznych oraz art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej i art. 1 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 art. 10 ust. 1 i art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (zwang dalej
,u.d.i.p.") poprzez nieudostgpnienie informacji publicznej zgodnie z wnioskiem z 12
lutego 2019 r.

Skarzace Stowarzyszenie wniosto o zobowigzanie parti do dokonania
czynnosci w zakresie udzielenie odpowiedzi na wniosek z 12 lutego 2019 r.,
stwierdzenie, ze bezczynno$¢ partii miata miejsce z razagcym naruszeniem prawa
oraz wymierzenie partii grzywny.

W uzasadnieniu wskazano, ze 12 lutego 2019 r. Stowarzyszenie wystato
do Partii wniosek o udostepnienie informacji publicznej w zakresie:

1. Wyciagow i historii rachunkéw bankowych partii od poczatku istnienia partii
do dnia wykonania wniosku,

2. Informacji o wszystkich wydatkach partii od poczatku istnienia partii do dnia
wykonania wniosku poprzez podanie daty wydatku, kwoty, przedmiotu i na rzecz
jakiego podmiotu zostat wykonany.

Do dnia ztozenia skargi partia nie odpowiedziata na wniosek. Wniosek zostat
wystany elektronicznie na adres: media@wiosnabiedronia.pl

Podkreslito skarzgce Stowarzyszanie, ze w wyrokach, dotyczacych partii
politycznych Prawo i Sprawiedliwo$¢ z 15 listopada 2013 r. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, sygn. akt Il SAB/Wa 408/13, 1| SAB/Wa 409/13, uznat
za informacje publiczne informacje dotyczace wydatkéw partii politycznych.

W odpowiedzi na skarge partia polityczna Wiosna Roberta Biedronia wniosta
o jej oddalenie w cato$ci oraz nieobcigzanie kosztami postepowania.

Opisujac przebieg postepowania partia podata, ze wiadomoscia elektroniczng

datowang na dzien 1 marca 2019 r. partia poinformowata skarzaca, iz realizacja

1



Sygn. akt Il SAB/Gd 40/19

wniosku z dnia 12 Ilutego 2019 r. (w zakresie dozwolonym przez prawo
ti. z uwzglednieniem koniecznoéci ochrony prywatnosci osob fizycznych] nie moze
nastgpi¢ w ustawowym terminie z uwagi na koniecznos¢ wykonania anonimizacji
danych oséb fizycznych. Partia przyznata, ze w powyzszej wiadomosci -stosownie
do przepisu art. 13 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (DZ.U.2018.1330 tj.] - powinno nastgpi¢
wskazanie terminu w jakim wniosek zostanie wykonany.

W odpowiedzi na wiadomos¢ elektroniczng z dnia 1 marca 2019 r., skarzaca
w mailu z dnia 1 marca 2019 r. (adresowanym na jan.mroz@wiosnabiedronia.pl)
wskazata m.in. na uchybienie parti w przedmiocie braku wskazania terminu
wykonania wniosku. W odpowiedzi na co wiadomoécig elektroniczng z dnia 2 marca
2019 r. partia powiadomita skarzaca, iz wniosek o udostepnienie informacji publicznej
zostanie wykonany do dnia 10 marca 2019 .

Wiadomoscig elektroniczng z dnia 10 marca 2019 r. partia wykonata wniosek
skarzacej poprzez przestanie drogg elektroniczng na wskazany przez skarzaca adres
biurosowp@siecobywatelska.pl w  formacie pdf (skan], odpowiednio
zanonimizowanych: zestawienia wydatkow partii od dnia powstania partii do dnia
wykonania wniosku tj. 10 marca 2019 roku; oraz wyciggow i historii rachunkéw
bankowych partii we wnioskowanym zakresie (tj. wydatkéw] od poczatku istnienia
partii do dnia wykonania wniosku. W wykonaniu wniosku partia - przy uwzglednieniu
przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE] 2016/679
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (dalej: RODO] - dokonata anonimizacji przekazanych danych. Powyzsze
wynikato z zapewnienia przez parti¢ ochrony danych osobowych, stosownie
do obowigzujgcych a wyzej przytoczonych przepisow prawa. Wskazano
jednoczesénie w uzasadnieniu odpowiedzi na skarge, iz w Swietle orzecznictwa sgdow
administracyjnych koniecznos¢ ochrony danych osobowych nie zwalnia organu
z obowigzku udostepnienia informacji publicznej. Organ powinien wytacznie
ograniczy¢ dostep do informacji umozliwiajacych identyfikacje osoby fizyczne;.
W praktyce oznacza to udostepnienie dokumentéw odpowiednio zanonimizowanych
(por. Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 22 grudnia 2015 roku, Sygn. akt 1l SA/OI

1179/15). Anonimizacja udostepnianej informacji polega na usunigciu z niej

2



Sygn. akt Il SAB/Gd 40/19

wytgcznie danych identyfikacyjnych w sposéb uniemozliwiajgcy wnioskodawcy ich
odczytanie. Powyzszy zabieg jest powszechnie uznawany za wystarczajgcy
(W rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej)
do zapewnienia ochrony prywatnosci - w tym do zapewnienia ochrony danych
osobowych osoby fizyczne;.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gdarnsku zwazyl, co nastepuje:

Skarga nie zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2107) sady administracyjne sprawujg
wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej
pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. W ramach
kontroli dziatalno$ci administracji publiczne; przewidzianej w art. 3 § 2 pkt 8 i 9
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.), dalej jako p.p.s.a., sad
administracyjny orzeka w sprawach skarg na bezczynno$é Ilub przewlekte
prowadzenie postgpowania w przypadkach okre$lonych w pkt 1-4 lub przewlekte
prowadzenie postgpowania w przypadku okreslonym w pkt 4a (pkt 8)
oraz bezczynnos¢ Ilub przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach
dotyczacych innych niz okre$lone w pkt 1-3 aktéw lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowiazkéw wynikajgcych
z przepisbw prawa podjetych w ramach postepowania administracyjnego
okreSlonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz postepowan okreslonych w dziatach 1V, V i VI ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz postepowarn, do ktérych maja
zastosowanie przepisy powotanych ustaw (pkt 9).

Uwzgledniajgc skarge na bezczynno$¢ sad orzeka na podstawie art. 149 §1p.p.s.a,
zgodnie z ktorym: zobowigzuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu,
interpretacji albo do dokonania czynnosci (pkt 1), zobowigzuje organ do stwierdzenia
albo uznania uprawnienia lub obowigazku wynikajgcych z przepiséw prawa (pkt 2)
oraz stwierdza, ze organ dopuscit sie bezczynnosci (pkt 3). Jednoczesnie, stosownie
do art. 149 § 1a p.p.s.a. sad stwierdza, czy bezczynnosé organu miata miejsce
z razgcym naruszeniem prawa. Natomiast w mys| art. 149 § 2 p.p.s.a. sad

uwzgledniajgc skarge moze ponadto orzec z urzedu albo na wniosek strony
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0 wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6
lub o przyznaniu od organu na rzecz skarzacego sumy pienigznej do wysokosci
potowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6 p.p.s.a. Podkresli¢ przy tym trzeba,
ze zasadno$é skargi na bezczynno$¢ ocenia sie na dzien jej wniesienia, niemnie;
uwzglednia sie réwniez wszelkie okolicznoéci zaistniate od tego zdarzenia prawnego
do chwili orzekania.

W niniejszej sprawie skarzace Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska z siedzibg w Warszawie zwalcza bezczynno$¢ partii politycznej Wiosna
Roberta Biedronia w udostepnieniu informacji publicznej okreslonej we wniosku
z dnia 12 lutego 2019 r. w zakresie:

1. Wyciagéw i historii rachunkéw bankowych partii od poczatku istnienia partii do

dnia wykonania wniosku,

2. Informacji o wszystkich wydatkach partii od poczatku istnienia partii do dnia

wykonania wniosku poprzez podanie daty wydatku, kwoty, przedmiotu

i na rzecz jakiego podmiotu zostat wykonany.

Podstawa prawng rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej
s przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz.
U. z 2018 r., poz. 1330 ze zm.), dalej jako u.d.ip. Ustawa ta stuzy realizacji
konstytucyjnego  prawa  obywateli dostepu do informacji  publiczne;,
zagwarantowanego w art. 61 Konstytucji RP. Ustawa ta ma zapewniac
transparentno$é¢ dziatan wiadzy publicznej, umozliwia¢ spoteczng jej kontrole,
budowaé spoteczenstwo obywatelskie i rozwija¢é demokracje uczestniczaca, w ktorej
obywatele majg wplyw na podejmowanie dotyczacych ich decyzji. Bezczynnosé
na podstawie tej ustawy polega za$ na tym, ze organ lub inny podmiot zobowigzany
do podjecia czynnosci materialno-technicznej w postaci udostgpnienia informaciji
publicznej nie podejmuije tej czynnosci badz nie wydaje decyzji o odmowie udzielenia
informaciji publicznej badz o umorzeniu postepowania. Natomiast w przypadkach,
gdy zadana informacja nie ma charakteru informacji publicznej, badz nie znajduje sie
w posiadaniu organu, czy tez jej udostepnienie regulujg przepisy szczegdine,
zatatwienie wniosku moze nastapié poprzez pisemne poinformowanie wnioskodawcy
o przyczynach uzasadniajacych nieudostepnienie informaciji.

Oceniajac, czy podmiot, do ktérego skierowano zgdnie udostgpnienia

informaciji publicznej pozostaje w tak rozumianej bezczynnosci nalezy wzig¢ pod
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uwage, ze na gruncie przepiséw u.d.i.p. realizacja "prawa dostepu do informacji"
publicznej w przewidzianych ustawg formach (art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1
pkt 1-3 u.d.i.p.), wymaga jednoczesnego zaistnienia trzech pozytywnych przestanek.
Po pierwsze, przedmiotem zadania musi by¢ informacja majgca charakter publiczny
w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p., po drugie adresatem zadania musi by¢ podmiot
obowigzany do jej udzielenia, okreslony w art. 4 ust. 1 lub 2 u.d.i.p., wreszcie
po trzecie zgdana informacja musi znajdowaé sie w posiadaniu podmiotu, do ktérego
zwrocono sie o jej udostepnienie (art. 4 ust. 3 u.d.i.p.).

W przedmiotowej sprawie nie jest sporne, ze partia polityczna Wiosna Roberta
Biedronia jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji publiczne;j,
zgodnie z art. 4 ust. 2 ud.ip. Zgodnie z tym przepisem obowigzane
do udostgpnienia informacji publicznej sg organizacje zwigzkowe i pracodawcow,
reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232),
oraz partie polityczne (podkreslenie Sgdu).

Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (j.t. Dz.

U. z 2018 r., poz. 580) stanowi, ze partia polityczna jest dobrowolng organizacja,
wystepujaca pod okreslong nazwa, stawiajgca sobie za cel udziat w Zyciu publicznym
poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki
panstwa lub sprawowanie wtadzy publicznej. Z kolei zgodnie z przepisem art. 23a tej
ustawy, zrédfa finansowania partii politycznych sg jawne, zasé w mys$l art. 24 ust. 1
i ust. 2 cyt. ustawy, majatek partii politycznej powstaje ze sktadek cztonkowskich,
darowizn, spadkéw, zapiséw, z dochodow majgtku oraz z okres$lonych ustawami
dotacji i subwencji oraz moze by¢ przeznaczony tylko na cele statutowe Ilub
charytatywne. Réwniez art. 11 ust. 2 Konstytucji RP okresla, ze finansowanie partii
politycznych jest jawne.

Zatem w ocenie Sadu zgdania zawarte we wniosku mieszczg sie w zakresie
informacji o charakterze publicznym albowiem dotyczg finansowania i majgtku partii
polityczne;.

To za$ oznacza, ze partia byla zobowigzana do zatatwienia wniosku
Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie

w terminie okreslonym w art. 13 u.d.i.p.
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W ocenie Sadu partia udostepnita zgdang informacije publiczng w sposob
okreslony przywotanym wyzej przepisie u.d.i.p. Mianowicie po otrzymaniu droga
elektroniczng wniosku Skarzacego Stowarzyszenia w dniu 12 lutego 2019 r. partia
poinformowata wnioskodawce w dniu 1 marca 2019 r., réwniez w formie
elektronicznej na podany we wniosku adres (biurosowp@siecobywatelska.pl), iz jego
rozpoznanie nie moze nastgpi¢ w terminie wskazanym w art. 13 ust. 1 u.d.i.p.
z uwagi na konieczno$¢ anonimizacji danych osoéb fizycznych dokonujacych wptat.
W tej samej formie stosownie do art. 13 ust. 2 u.d.ip. partia poinformowata
wnioskodawce, iz zadane informacje zostang udostgpnione w terminie do dnia 10
marca 2019 r.

W dniu 8 marca 2019 r. partia polityczna Wiosna Roberta Biedronia przestata
zadane informacje na wskazany przez wnioskodawce adres poczty elektronicznej
w formacie pdf przy czym zawarte w nich dane oso6b fizycznych zostaty
zanonimizowane.

Zdaniem Sadu odmowa ujawnienia danych osobowych os6b fizycznych przez
partie ma uzasadnienie zaréwno w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. jak i w art. 47 i 51 Konstytucji
R.P.

Pierwszy z przywotanych przepiséw stanowi, ze prawo do informac;ji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej
lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych funkgcji, w tym
o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna
lub przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im prawa. Zgodnie natomiast
z art. 47 Konstytucji kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.
Natomiast art. 51 ust. 1 ustawy zasadniczej stanowi, ze nikt nie moze by¢
obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych
jego osoby. W przedmiotowej sprawie osoby fizyczne wymienione w zgdanych przez
Stowarzyszenie informacjach nie sg zwigzane z tymi informacjami poprzez petnienie
funkcji publicznej jak réwniez nie zrezygnowaty z przystugujgcego im prawa
do ochrony prywatnosci. Tym samym zasadnie partia dokonata anonimizacji danych
tych os6b udostepniajac informacje stronie skarzace;.

Majac powyzsze na uwadze WojewodzkKi Sad Administracyjny uznat,
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ze skarga na bezczynno$¢ partii politycznej Wiosna Roberta Biedronia
w udostepnieniu informacji publicznej nie znajduje uzasadnienia w okolicznosciach
faktycznych sprawy, tji. wobec spetnienia zadania okreslonego we wniosku
Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie 2019 r.
z dnia 12 lutego 2019 r.

W tym stanie rzeczy sad, dziatajgc na podstawie art. 151 p.p.s.a., skarge
oddalit.

W niniejszej sprawie sad orzekat w trybie uproszczonym na posiedzeniu

niejawnym, zgodnie z art. 119 pkt 3 p.p.s.a.
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