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Informacja w Sprawach Czytelnia Akt Biuro Podawcze

Bodziny urzedowania Pr.- Pt, 8°.16% Pr.- Pt. 8%- 15% Pr.- Pt. 8%-16%
Wydz. [ - IV ul. Jasna 2/4
225537821,225537822 ePUAP

22553 7

Telefon @70 Wydz. V - VIl ul. J. Pankiewicza 4

225537037 fwsa_waw/SkrytkaESP
Radom 48 368 99 08 Radom 48 368 99 18
Email informacja@warszawa.wsa.gov.pl | czytelnia@warszawa.wsa.gov.pl
NIP 525-2283-365 REGON 015608709 Konto Bankowe Sadu 96 1010 1010 0078 1022 3100 0000

Wynik rozprawy dostepny po zakoniczeniu posiedzenia Sadu, najpdzniej w dniu nastepnym na stronie:
hitp.ffetr.warszawa.wsa.gov.pl

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

WYDZIAL I

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Telemiaje. Polska TVP (korong kvslow -lcosnlj Proclukcrf
Dnia 7 listopada 2019 r. Plenszeqo Sewmt)
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W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt sadu

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska z siedziba w Warszawie

ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2019 r. sekretariat Wydziatu [1
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dorecza stronie skarzace] — odpis wyroku
z dnia 17 pazdziernika 2019 r. wraz z uzasadnieniem.

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w terminie 30
dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za poérednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie
pisma w placéwce Poczty Polskie] S.A. (bedacej operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocziowe), albo placowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi
powszechne w innym paristwie czlonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, albo polskim urzgdzie konsularnym, jak rowniez ziozenie pisma przez zomierza w dowodziwie
jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiona wolnosci w administracji zakladu karnego lub aresziu
sledczego oraz przez czionka zalogi polskiego statku morskiego u kapitana statku jest réwnoznaczne z
wniesieniem go do Sadu. Data wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w
urzedowym poswiadczeniu odbicru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 §
3, 4 1 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z
2018 1. poz. 1302, z pdZn. zm. zwanej dalej ,p.p.s.a.").

2. Skarga kasacyjna zlozona po uplywie wskazanego powyzej trzydziestodniowego terminu zostanie odrzucona
{art. 178 p.p.s.a.).

3. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez pefnomocnika bedacego: adwokatem lub radcg prawnym,
albo doradca podatkowym - w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji
administracyjnej zwiazane] z tymi obowigzkami lub rzecznikiem patentowym - w sprawach wlasnosci
przemystowej. Skarga kasacyjna sporzadzona przez podmiot nieuprawniony bedzie odrzucona bez
merytorycznego rozpoznania.

4. Strona moze wystapi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy obejmujacego zwolnienie od kosztéw sadowych
oraz przyznanie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym
przedmiocie powinien by¢ zlozony na urzedowym formularzu okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepnienia urzedowego
formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz sposobu
dokumentowania stanu majgtkowego, dochodéw lub stanu rodzinnego wnioskodawey (Dz. U.z 2015
poz. 1257, z pdzn. zm.). ZtoZenie tego wniosku nie przerywa biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej.

5. Urzedowe formularze, o ktorych mowa w pkt 4, sg udostepniane we wszystkich wojewodzkich sadach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, w urzedach gmin, a takze w Internecie pod adresem:
hitp://www.warszawa.wsa.gov.pl.

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ SAD ZA
POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma do sadu administracyjnego mozna wnieS¢ w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczna
skrzynke podawcza sadu (art. 12b § 2 p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza sadu jest zlokalizowana na
elektronicznej platformie ustug administracji publiczne] (ePUAP). W celu wniesienia takiego pisma do sgdu
strona powinna posiadaé konto na platformie ePUAP. Instrukcja zakladania konta dostepna jest pod adresem:
https://fepuap.gov.pl/wps/portal. Pisma wystane na adres elektroniczny sgdu (adres e-mail), czyli z pominigciem
elektronicznej skrzynki podawczej sadu, nie wywoluja skutkéw prawnych, ktdre ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnym wigze ze zlozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elekironicznego powinno zawieraé¢ adres elektroniczny (tj. adres na
platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuije sie, ze wiasciwym jest ten
adres, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego (art. 46 § 2ai 2d p.p.s.a.).

3. Pismo i zalgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zostaé podpisane przez strone albo
je] przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2ai 2b p.p.s.a.).

4. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotgcza sie jego odpiséw (art. 47 § 3 p.p.s.a.). Zamiast
odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia oplaty kancelaryjnej za sporzadzenie wydrukdow takiego
pism i jego zatacznikéw wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu ich dorgczenia stronom, ktore
nie postuguja sie Srodkami komunikacji elektronicznej do odbioru pism (art. 235a p.p.s.a.).

5. Data wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym poswiadczeniu
odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 5p.p.s.a.).

6. \Wniesienie pisma do sgdu w formie dokumentu elekironicznego jest rownoznaczne z zadaniem doreczania
korespondencji z sadu za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej. Pisma sgdu moga by¢ doreczane
stronie za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej réwniez w przypadku, gdy strona sklada do sgdu pisma
w postaci papierowej, jezeli wystapi ona do sgdu o takie doreczenie i wskaze sadowi adres eiektroniczny albo
wyrazi zgode na doreczanie pism za pomoca tych Srodkéw i wskaze sadowi adres elektroniczny (art. 74a § 1
p.p.s.a.). W przypadku niewskazania adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastepuje na adres
zamieszkania, a w razie jego braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego
lub petnomocnika {art. 46 § 2d p.p.s.a.).

Art. 177 § 1 Skarge kasacyjng wnosi sig do sadu, ktéry wydal zaskarzony wyrok lub postanowienie, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczehia z uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnef dla stron wigze réwnieZz prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich i
Rzecznika Praw Dziecka. JeZeli jednak orzeczenia nie dorecza sig stronie prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich
i Rzecznik Praw Dziecha mogg w terminie irzydziestu dni od dnia wydania orzeczenia wysitapi¢ o sporzadzenie
uzasadnienia orzeczenia i wnie$é skarge kasacyina w ferminie frzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia
z uzasadnieniem.

§ 3.W razie uslanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego po wydaniu orzeczenia, na whiosek zloZzony przez strone, ktérej dorecza sie odpis orzeczepia z
uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strone, kfdra zglosita wniosek o sporzadzenie uzasadnienia
orzeczenia, fermin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia zawiadomienia peinomocnika o jego
wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4.JeZeli pelnomocnik wyznaczony na podstawie ar. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej, skfada w sgdzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez siebie opinie w tym
przedmiocie wraz z odpisem dfa strony, dla kidref zostat ustanowiony. Sgd dorecza odpis opinii stronie. Termin do
wniesienia skargi kasacyjnej przez strong biegnie od dnia doreczenia odpisu opinii, 0 czym sad poucza strone,
dokonufge doreczeria.

§ S.Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, Ze opinia nie zostala sporzadzona
z zachowaniem zasad naleZytej starannosci. W takim przypadhu sad zawiadamia o tym wlasciwg okregowa rade
adwokacka, radg okregowej izby radcow prawnych, Krajows Rade Doradcéw Podatkowych fub Krajowa Rade
Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego pelnomocnika.

§ 6.W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym usfanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika palenfowego na wniosek, o kférym mowa w § 3, bieg ferminu do
wniesienia skargi kasacyjnej nie moZe rozpoczgc sie wezesnief niz od dnia doreczenia stronie postanowienia, a
jezeli strona wniesie Srodek zaskarzenia na fo postanowienie - wczesniej niz od dnia doreczenia postanowienia
koriczgcego postepowanie w tym przedmiocie.”

*
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 pazdziernika 2019 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Joanna Kube (spr.)
Sedzia WSA Stawomir Fularski
Sedzia WSA Stanistaw Marek Pietras

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 17 pazdziernika 2019 r.
sprawy ze skargi Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg
w Warszawie
na bezczynnosé¢ Telewizji Polskiej S.A. z siedzibg w Warszawie
w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej w sprawie z wniosku z dnia
17 stycznia 2018 .
1. stwierdza, ze bezczynnos¢ organu miala miejsce z razacym haruszeniem
prawa,
2. zasadza od Telewizji Polskiej S.A. z siedzibg w Warszawie na rzecz
Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w
Warszawie kwote 100 2zt (sto =zlotych), tytutem zwrotu kosztéw

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodnosé z oryginalem
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 3 lipca 2019 r., Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska z siedzibg w Warszawie (dalej, jako ,Stowarzyszenie” lub ,skarzacy”) wniosto
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na bezczynno$c
Telewizji Polskiej S.A. z siedziba w Warszawie (dalej, jako ,TVP S.A” lub ,Spétka”},
polegajgca na nierozpoznaniu jego wniosku z dnia 17 stycznia 2018 r. o udostepnienie
informacji publiczne] w zakresie informacji o catoSciowych kosztach produkgii
pierwszego sezonu serialu ,Korony Krélow”, informacji o kosztach konsultacji
historycznych, zwigzanych z produkcjg serialu oraz skanow uméw na konsultacje
historyczne.

Skarzacy wniést o zobowigzanie TVP S.A. do rozpatrzenia wniosku
Stowarzyszenia | zasadzenie zwrotu Kosztoéw postepowania wedle norm
przepisanych.

Strona skarzaca wskazata, ze WSA w Warszawie wyrokiem z dnia 10 sierpnia
2018 r., sygn. akt Il SA/MWa 351/18 uchylit decyzje TVP S.A. z dnia 22 stycznia
2018 r., wydang w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej
z wniosku Stowarzyszenia z dnia 17 stycznia 2018 r. o udostepnienie informagji
o calosciowych kosztach produkcji pierwszego sezonu serialu ,Korona Krolow”,
informacji o kosztach konsultacji historycznych, zwigzanych z produkcja serialu oraz
skanéw umow na konsultacje historyczne. Pomimo tego TVP S.A. zaniechata
ponownego rozpatrzenia wniosku, pozostajac tym samym w bezczynnosci.

W odpowiedzi na skarge Spoétka wniosta o jej oddalenie. Wskazata, ze skarga
z dnia 3 lipca 2019 r. wplyneta do organu w dniu 9 lipca 2019 r., a w dniu 1 sierpnia
2019 r. wystano do skarzacego wezwanie do usuniecia brakéw formalnych wniosku
o udostepnienie informacji publicznej z 17 stycznia 2018 r., zgodnie z wyrokiem WSA
w Warszawie z dnia 10 sierpnia 2018 r., wydanego w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa
351/18.

Organ wyjasnit, iz otrzymuje wiele wnioskéw o dostep do informacji publicznej,
w tym od skarzacego. Rozpatrzenie znacznej ilosci tych wnioskow wymaga podjecia
licznych czynno$ci oraz czasu.

W dniu 16 pazdziernika 2019 r. Spoétka skierowata do Sadu pismo, w ktérym
poinformowata, ze w zakresie objetym skarga zostata wydana w dniu 23 sierpnia
2019 r. decyzja nr TVP/BSK/027-21/2019 o odmowie udostepnienia informacji objetej
wnioskiem z dnia 17 stycznia 2018 r., ktérg doreczono skarzgcemu w dniu
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27 sierpnia 2019 r. Wczesniej, Spoétka pismem z dnia 30 lipca 2019 r. (wystanym
1 sierpnia 2019 r.) wezwata skarzgcego do uzupefnienia brakéw wniosku przez jego
podpisanie. W dniu 6 sierpnia 2019 r. wezwane Stowarzyszenie nadestato podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym wniosek o udostepnienie informacji

publicznej z dnia 17 stycznia 2018 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2107 ze zm.), w zwigzku
z art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.); dalej ,p.p.s.a.”, sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej. Wspomniana kontrola sprawowana jest pod wzgiedem
zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje miedzy innymi
orzekanie w sprawach skarg na bezczynno$é organdéw w przypadkach okresionych
w art. 3 § 2 pkt 14 p.p.s.a., a wiec wowczas, gdy organ pomimo cigzgcego na nim
obowiazku nie wydaje decyzji administracyjnej, postanowienia albo tez uchyla sie od
podjecia innych aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych
uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa.

Z uwagi na to, ze przedmiotem ztozonej skargi jest bezczynno$¢, Sad rozpoznat
skarge w trybie uproszczonym na posiedzeniu niejawnym, stosownie do art. 119 pkt 4
p.p.s.a.

Organ administracji pozostaje w bezczynno$ci w przypadku niezatatwienia
sprawy w ustawowym terminie okreslonym badz w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca
1960 — Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096), badz
w przepisach szczegolnych, m.in. w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1429), dalej ,u.d.ip.”, badz w przypadku
niepodjecia innych dziatarh, wynikajgcych z przepisow procesowych, majacych na celu
usuniecie przeszkody w wydaniu decyzji (por. wyrok NSA z dnia 20 lipca 1999 r., sygn.
akt | SAB 60/99, OPS 2000, Nr 6, poz. 87).

Dla stwierdzenia przez sad administracyjny bezczynnosci konieczne jest fgczne

spetienie dwoch przestanek: istnienia ustawowego obowigzku podjecia okreslonego
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dziatania oraz braku jego podjecia w terminach okreslonych przepisami postepowania.
W konsekwencji zakres sadowej kontroli skargi na bezczynno$é sprowadza sie do
ustalenia, czy organ byt zobowiazany do wydania aktu lub podjecia czynnosci oraz czy
w zakreslonym przepisami procesowymi terminie, dokonat powyzszych dziatan.

Stosownie do przepisu art. 13 ust. 1 ustawy u.d.i.p., udostepnianie informacji
publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwioki, nie po6zniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢
udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1, podmiot obowiazany do jegj
udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach opéZznienia oraz o terminie,
w jakim udostepni informacje, nie dluzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia
wniosku (art. 13 ust. 2 cytowanej ustawy).

W sprawie nie budzi watpliwosci, ze Spotka nie zatatwita wniosku strony z dnia
17 stycznia 2018 r. w terminie wyznaczonym w art. 13 ust. 1 u.d.i.p., wobec czego
zachodzg podstawy do stwierdzenia, ze na dzien zlozenia skargi do sadu
administracyjnego, tj. 3 lipca 2019 r. pozostawata w bezczynno$ci.

Zatatwienie wniosku po wniesieniu skargi nie zwalnia Sadu z badania

podstawie art. 149 § 1 p.p.s.a., polega nie tylko na zobowiazaniu organu do wydania
w okreslonym terminie aktu. Stwierdzenie, ze organ dopuscit sie bezczynnosci,
nawet, jezeli wniosek strony zostat zalatwiony przez organ w toku postepowania
sadowego (juz po whiesieniu skargi), obliguje Sad do oceny czy hezczynnosé organu
miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa (art. 149 § 1a p.p.s.a.), a takze stwarza
mozliwos¢ orzeczenia organowi grzywny [ub przyznania na rzecz skarzacego sumy
pienieznej na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.

W tej sytuacji, stosownie do art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a. oraz art. 149 § 1a
p.p.s.a., Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie, uwzgledniajac skarge na
bezczynnosé, stwierdzit, ze TVP S.A. dopuscita sie bezczynno$ci w rozpoznaniu
wniosku z dnia 17 stycznia 2018 r. o udostgpnienie informacji publicznej, ktéra to
bezczynno$¢ miala miejsce z razgcym naruszeniem prawa, 0 czym orzeczono w pkt
1 sentencji wyroku.

O uznaniu razgcego naruszenia prawa zadecydowalo, pozbawione
racjonainego uzasadnienia, diugotrwate zaniechanie zatatwienia wniosku wedtug
wskazan WSA w Warszawie, zawartych w wyroku z dnia 10 sierpnia 2018 r., sygn.
akt Il SA/Wa 351/18. Wyrok ten stat sie prawomocny od 25 wrze$nia 2018 r., a akta
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sprawy zostaly zwrécone w dniu 22 pazdziernika 2018 r. Pomimo zlozenia 3 lipca
2019 r skargi na bezczynnos¢, Spétka nadal byta bezczynna w sprawie. Dopiero
1 sierpnia 2019 r. Spétka podjeta pierwszg czynno$¢ w sprawie po zwrocie akt,
wzywajac wnioskodawce do uzupetnienia brakdéw formalnych . wniosku
0 udostepnienie informacji publicznej z dnia 17 stycznia 2018 r., a nastepnie w dniu
23 sierpnia 2019 r. wydata decyzje o odmowie udostepnienia wnioskowanych
informacii.

Z tych wszystkich wzgledow Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, na
podstawie art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a. oraz art. 149 § 1a p.p.s.a., orzekt jak w pkt 1
sentencji wyroku. O kosztach orzeczono, na podstawie art. 200 i art. 205 § 1 p.p.s.a.
w pkt 2 sentencji wyroku. Do kosztdw postepowania niezbednych do dochodzenia praw

Sad zaliczyt uiszczony przez strone skarzaca wpis sadowy.

Na oryginale wiagciwe podpi
le pis
Za zgodpagé z oryginalem !
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