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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 22 maja 2018 r. sekretariat Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie dorecza Uczestnikowi postepowania odpis

nieprawomocnego wyroku z dnia 15 maja 2018 r. wraz z uzasadnieniem,

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przysluguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placowce Poczty Poiskiej S.A. (bedgcej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo
placéwce pocziowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panistwie
czionkowskim Unii Eurcpejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsularnym jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu
{art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, z p6zn. zm., zwanej dalej ,p.p.s.a.").

2. Skarga kasacyjna ziozona po uplywie wskazanego powyzej trzydziestodniowego terminu
zostanie odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

3. Skarga kasacyjna powinna byé sporzadzona przez pelnomocnika bedacego adwokatem lub
radcg prawnym. Skarga kasacyjna sporzadzona przez podmiot nieuprawniony bedzie odrzucona
bez merytorycznego rozpoznania.

4. Strona moze wystapi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego. Wniosek w tym przedmiocie powinien byé zlozony na urzedowym formularzu
okreslonym w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru i sposobu udostepnienia urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa
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pomocy w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu
mathkowe1go, dochodéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1257, z
pézn. zm.) .

5. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 4, sa udostepniane we wszystkich wojewodzkich
sgdach administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, w urzedach gmin, a takze
w Internecie pod adresem: http://www.warszawa.wsa.gov.plif.

t Art. 177. § 1. Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktory wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza sig stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystgpié o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone, ktorej dorgcza sig
odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu, albo przez strone, ktéra zgtosita wniosek
o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia pethomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia dorgczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli pethomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej, sktada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzgdzong przez siebie
opinie w tym przedmiocie wraz z cdpisem dla strony, dla ktdrej zostat ustanowiony. Sad dorgcza odpis
opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia doreczenia odpisu
opinii, o czym sad poucza strone, dokonujgc dorgczenia. '

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostala sporzadzona
z zachowaniem zasad nalezytej starannosci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wiasciwg
okregowa rade adwokacka, rade okregowej izby radcéw prawnych, Krajowg Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikow Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczaé sie wezesniej niz od dnia dorgczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to postanowienie - wczesniej niz od
dnia doreczenia postanowienia koriczacego postgpowanie w tym przedmiocie.”
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UZASADNIENIE

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej decyzjg z
dnia 11 listopada 2017 r. utrzymat w mocy decyzje Prezesa Zarzadu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 odmowie
udostepnienia Mariuszowi Klimowiczowi informacji publicznej objetej wnioskiem z dnia
19 wrzesénia 2012 r.

Decyzja zostata wydana na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz na podstawie art. 16 ust 1 i 2 w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764)
oraz w zw. z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, ze zm.).

W uzasadnieniu decyzji Minister wskazat co nastepuje:

Mariusz Klimowicz wnioskiem z 19 wrzesnia 2012 r. zwrécit sie do Parstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych o udostepnienie informagii publicznej
w zakresie obowigzku wptat na PFRON, dotyczacej wszystkich urzedéw gmin oraz
urzedéw miejskich z wojewodziwa zachodniopomorskiego w latach 2005-2011 (w
rozbiciu dla kazdego z urzeddwy):

- realizacji wymaganego wskaznika zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych,

- osiggnietego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,

- poziomu wptat do PFRON z tytutu nieosiggniecia wymaganego wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,

- ilosci niepetnosprawnych pracownikéw (w przeliczeniu na peine etaty),

- stanu zatrudnienia ogotem (niepetnosprawni + petnosprawni) w przeliczeniu na petne
etaty.

Minister zaznaczyt, iz wczesniejsze decyzje odmawiajace udostepnienia
zgdanych informagji byty uchylane w toku postepowania administracyjnego za$ decyzja
organu drugiej instancji z dnia 19 lipca 2013 r., utrzymujaca w mocy decyzje Prezesa
PFRON z dnia 13 maja 2013 r. o odmowie udostepnienia zadanych informacji zostata
uchylona przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 21
stycznia 2014 r., sygn. akt Il SAMWa 1695/13. Sad ten wydat wytyczne, co do
merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Kolejny wyrok Wojewédzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. akt Il SAf\;Va 1691/14
podkreslit wtasciwosé Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo’rebznej jako organu drugiej
instancji w tej sprawie. Brak wykonania wytycznych, zawartych w wyroku WSA z dnia
21 stycznia 2014 r. byt przyczyng uchylenia przez Ministra kolejnych decyzji organu
pierwszej instancii.

Decyzja z dnia 16 grudnia 2016 r. Prezes Zarzadu PFRON ponownie odmdéwit
udostepnienia zadanej informacji publicznej, wskazujgc ze jest ona objeta tajemnica
skarbowg a zainteresowany nie nalezy do krégu 0s6b uprawnionych do otrzymania
takiej informacji. Organ;, pierwszej instancji podkresiit, Zze rozwiazania prawne w zakresie
tajemnicy skarbowej stanowig, iz wszystkie informacje przekazywane organom
podatkowym w sprawach daninowych, bez wzgledu na podmiot, ktory je przekazuje
stanowig tajemnica skarbowa.

Rozpatrujac odwotanie od tej decyzji, Minister decyzja z 16 listopada 2017 .
podzielit stanowisko organu pierwszej instancji, uznajac zrealizowanie przez Prezesa
Zarzadu PFRON wytycznych WSA zawartych w wyroku z 21 Stycznia 2014 r., sygn. akt
Il SAMVa 1695/13 w zakresie zastosowania do tej sprawy instytucji prawnej — tajemnicy
skarbowej.

Organ wskazat na art. 49 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, z ktérego wynika, iz do wptat na PFRON
stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a-5d oraz art. 49a i art. 49b, przepisy
Ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia organdw- podatkowych okreslone w tej
ustawie przystugujg Prezesowi Zarzadu Funduszu. ,Odpowiednie stosowanie” nie
oznacza uznaniowego stosowania przepisow Ordynacji podatkowej, lecz to, ze
przepisy Ordynacji podatkowej stosuje sie wprost lub z pewnymi modyfikacjami.
Oznacza to, ze Prezes Zarzadu PFRON, jak rowniez organ odwotawczy, jest
zobowiazany do przestrzegania przepiséw o tajemnicy skarbowej, o kt6rej mowa w art.
293 i 294 Ordynacji podatkowej. Zgodnie natomiast z art. 293 § 1 Ordynac;ji podatkowej
indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw, ptatnikéw lub inkasentéw objete sg tajemnica skarbows.§ 2. Przepis § 1
stosuje sig rowniez do danych zawartych w:

1) informacjach podatkowych przekazywanych organom podatkowym przez podmioty
inne niz wymienione w § 1;
2) aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace;
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3) aktach~pqstepowania podatkowego, kontroli podatkowe, kontroli celno-skarbowej
oraz aktach postepowania W sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe;

4) dokumentacii rachunkowej organu podatkowego,

5) informacjach uzyskanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej z bankdw
oraz z innych 2rodet niz wymienione w § 1 lub w pkt 1;

6) informacjach uzyskanych w toku postepowania w sprawie sawarcia porozumief, 0
ktérych mowa w dziale la;

7) aktach dokumentuiacych kontrole, o ktérej mowa W rozdziale 9 dziatu !l ustawy z
dnia 8 marca 2017 r. © wymianie_informacji podatkowych z innymi panstwami (Dz. U.
poz. 648).

Zgodnie z § 4 WW. ustawy do przestrzegania tajemnicy skarbowej obowiazane $3
réwniez inne osoby, kidrym udostepniono informacje objete tajemnica skarbowa, chyba
ze na ich ujawnienie zezwala przepis prawa.

Przepisy te wskazuja, z& nie udostepnia si¢ danych indywidualnych podatnikow
zawartych w deklaracjach podatkowych oraz innych dokumentach skiadanych przez
podatnikow, a takze danych zawartych w dokumentacji rachunkowej organtl. Nalezy tu
podnies¢, ze _zakres tajemnicy skarbowej jest bardzo szeroki” (B. Adamiak, J.
Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa, Unimex 2009, s. 1106).
Nadto wskaza¢ nalezy, ze nw art. 293 uregulowano W kazuistyczny sposob zakres
przedmiotowy tajemnicy skarbowej. Obejmuje ona wszystkie indywidualne dane
zawarte we wszelkich dokumentach sktadanych przez podatnikow, ptatnikow i
inkasentow” (S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A, Kabat, M.
Niezgodka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz LexisNexis 2009, s. 977). Takie
brzmienie przepisu art. 293 Ordynacii podatkowej oznacza, ze w trybie ustawy O
dostepie do informagiji publicznej moga by¢ udzielane jedynie informacje zbiorcze O
podatnikach, nie mogg byé natomiast udzielane zadne informacje indywiduaine (por.
wyrok NSA z dnia 2. lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1060/04 oraz wyrok WSA w
Warszawie z 26 maja 2010 r. sygn. akt Il SAMa 414/10).

Nalezy zauwazy¢, z€ zgdane przez strong postepowania dane dotycza danych
indywiduainych a nie zbiorczych, gdyz strona zada udostepnienia danych dotyczacych
wszystkich urzedéw gmin  oraz urzedow miejskich  Z wojewodztwa
zachodniopomorskiego (lata 2005-2011 w rozbiciu), zwigzanych z obowigzkiem wptat
na PFRON, z podaniem dia kazdego urzedu osobno: wymaganego wskaznika

zatrudnienia 0sob nlepe’mosprawnych w danym urzedzie; osigganego wskaznika
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zatrudnienia oséb niepetnosprawnych: ilogci niepetnosprawnych QracoWnikéw (w
przeliczeniu na petne efaty); stanu zatrudnienia ogélem (niepetnosprawni +
petnosprawni) w przeliczeniu na peine etaty.

Powyzsze rozwigzania prawne w zakresie tajemnicy ' skarbowe;j prowadzg do
wniosku, ze wszystkie informacje przekazane organom podatkowym bedgce danymi
indywidualnymi bez wzgledu na podmiot, ktory je przekazuje objete sg tajemnica
skarbowa. Przepisy ustawy Ordynacja podatkowa jak réwniez przepisy ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sdéb niepetnosprawnych nie
przewidujg zadnych wytaczen w tym zakresie. Wobec powyZzszego nalezy stwierdzic,
ze nie jest istotne, ze zadane przez strong dane dotycza obowigzku wptat na PFRON
organow samorzadu terytorialnego i e zadana informacja zwigzana jest z
funkcjonowaniem wiladzy publicznej jednostek samorzadu terytoriainego, gdyz jak juz
wczesniej wskazano zadne z powyzszych przepiséw bedacych fex specials w stosunku
do ustawy o dostepie do informacji publicznej nie przewidujg wyjatkéw w zakresie
udostepniania danych objetych tajemnicg skarbows.

Niezaleznie od powyzszego, dodatkowo nalezy wskazag¢, ze strona nie nalezy do
kregu organéw i osdb o ktdrych mowa w art. 298 i art. 299 Ordynacji podatkowej. W
zwigzku z powyzszym réwniez z tej przyczyny nie byloby mozliwe udostepnienie tych
danych.

Organ wskazat natomiast, iz zaréwno Ordynacja podatkowa jaki ustawa o
kontroli skarbowej wskazujg, ze tajemnica skarbowa nie'dotyczy osoby, kt6rej objete tg
tajemnicg informacje dotycza - art. 294 § 5 Ordynacji podatkowej i art. 34 ust 6 ustawy o
kontroli skarbowej (M. Niezgodka-Medek, Komentarz do art. 294 Ordynacji podatkowej,
Wolters Kluwer 2015, LEX oraz wyrok WSA w Warszawie z d 29 listopada 2012 r. sygn.
akt i SA/Wa 1578/12). Dlatego nic nie stoi na przeszkodzie, aby strona wystapifa do
urzedow gmin wojewddziwa zachodniopomorskiego z wnioskiem o udostepnienie
danych bezposrednio ich dotyczacych w zakresie bardziej szczegétowym niz wynika to

z budzetu jednostek samorzadu terytoriainego.

Mariusz Klimowski wnidst do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie skarge na powyzsza decyzje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 11 listopada 2017 r. utrzymujgca w mocy decyzje Prezesa Zarzadu PFRON z dnia
16 grudnia 2016 r_, zarzucajgc jej naruszenie:

— art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, w zakresie w jakim przepis ten stanowi normatywng

podstawe prawa do uzyskiwania informacii o dziatalnosci wiadzy publicznej oraz innych
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‘0s6b oraz jednostek, w zakresie w jakim wykonujg one zadania wiadzy publicznej i
gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa, poprzez
nieprawidiowa odmowe udostgpnienie informacji, co skutkuje nieuzasadnionym
ograniczeniem konstytucyjnego prawa do informacgiji, ktére to ograniczenie nie spetnia
warunku Koniecznoéci i proporcjonalnosci
— art. 5 ust. 1ustawy o dostgpie do informacji publicznej, w zakresie w jakim

przepis ten okre$la przestanke ograniczajacg prawo do informacji publicznej ze
wzgledu na tajemnice ustawowo chronione, poprzez zastosowanie tego przepisu w
odniesieniu do informagji, ktére nie sg objete tajemnicg ustawowo chroniong;
— art. 293 § 11 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, w zakresie w jakim przepis ten
stanowi podstawe tajemnicy skarbowej, poprzez niewlasciwe zastosowanie polegajace
na odniesieniu tej tajemnicy do informacji dotyczacych podmiotéw publicznych:

art. 49 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, w zakresie w jakim przepis ten stanowi o tym, ze do wplat, o
ktérych mowa w art. 21 ust. 1, art. 22b, art. 23, art. 29 ust. 3a*, 3b, 3ci 3g, art. 31 ust. 3
pkt 1 lit a, art. 33 ust. 4a, 4a’, 4c, 7 i 7a, oraz art. 38 ust. 2 pkt 1 lit a tiret pierwsze
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych stosuje sie odpowiednio, z
zastrzezeniem ust. 5a-5d oraz art. 49a i art. 49b, przepisy Ordynacji podatkowej, z tym
ze uprawnienia organéw podatkowych okreslone w tej ustawie przystugujg Prezesowi
Zarzgdu Funduszu, poprzez btedne przyjecie, ze przepis ten zawiera norme
kompetencyjng, na podstawie ktorej podmiot zobowigzany byt uprawniony do
stosowania tajemnicy skarbowe;.

W konkluzji skargi Mariusz Klimowski wniGst o uchylenie zaskarzonej decyzji
oraz poprzedzajgcej jg decyzji i 0 zasadzenie od organu na jego rzecz zwrotu kosztow

postepowania.

W odpowiedzi na skarge Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej wnidst o

jej oddalenie, argumentujgc jak w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska pismem z dnia 26 lutego
2018 r. zgtosito udziat w postepowaniu przed Wojew6dzkim Sadem Administracyjnym
w Warszawie w tej sprawie po stronie skarzgcego, motywujac to przedmiotem swojej
dziatalnosci statutowej.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie postanowieniem z dnia 2 marca

2018 r. uwzglednit powyzszy wniosek Stowarzyszenia.



Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuije:

Skarge nalezato uwzgledni¢, albowiem nie zostaly prawidiowo wykonane
wytyczne zawarte w uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie z dnia 21 stycznia 2014
r., sygn. akt Il SA/Wa 1695/13.

W niniejszej sprawie bezsporne jest, iz Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia
informacji publicznej. Bezsporne takze jest, iz Zgdana przez skarzgcego informacja
publiczna - odnoszgca sig do danych dotyczacych urzedéw gminnych i urzeddw
miejskich z wojewédztwa zachodniopomorskiego, zwiazanych z obowigzkiem wptat do
PERON - stanowi informacje zwigzang z funkcjonowaniem witadzy publicznej, jakg sa
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zatem w te] sprawie zostala speiona przestanka podmiotowa oraz
przedmiotowa warunkujgca stosowania ustawy o dostepie do informacii publicznej (art.
1 ust. 1, art. 4 i art. ) i argumentacja w tym zakresie zawarta zaréwno w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji czy w skardze jest zbedna. Zagadnienie to zostato nadto
przesgdzone w wyzej wskazanym wyroku.

Sporne jest natomiast, czy zgdane przez skarzacego wnioskiem z 19 wrzesnia

2012 r. informacje moga by¢ mu udostepnione.

W wyroku WSA w Warszawie z dnia 21 stycznia 2014 r., sygn. akt Il SA/Wa
1695/13 zostaly wydane wytyczne, co do merytorycznego rozpatirzenia sprawy.
Wytyczne te dotyczg dwéch aspektéw sprawy: — rozwazenia wszelkich aspektow
zagadnienia czy zgdane informacje stanowig tajemnice skarbowg oraz - rozwazenia czy
zadane informacje stanowig informacje przetworzone.

W zakresie problematyki tajemnicy skarbowej WSA w Warszawie wytknat, iz
organ nie ustosunkowat sie do tresci art. 299 § 3 Ordynacji podatkowej w kontekscie
stwierdzenia skarzgcego, ze zadane informacje dotyczg jednostek administracii
publicznej, ktére na mocy przepiséw o finansach pubiicznych obowigzuje zasada
jawnosci gospodarowania $rodkami publicznymi.

Natomiast w zakresie problematyki informacji przetworzonej, organ nie pogtebit
argumentacji uzasadniajacej takie uznanie. Jednoczesnie WSA w Warszawie
zaznaczyt, iz poza sporem jest, ze skarzacy zada informacji znajdujgcych sie w

posiadaniu organu, a zawartych w deklaracjach nadsytanych do Funduszu. Nie mozna
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uzna¢, aby pobranie zadanych informacji z deklaracji stanowito przetworzenie
informacji. Nie jest to czynno$¢ wymagajgca intelektualnych zabiegdw, lecz prosta
czynno$é o charakierze zblizonym do technicznego, a polegajgca na przepisaniu
wnioskowanych danych. W ocenie Sadu istota problemu tkwi natomiast w ilosci danych,
ktére miatyby by¢ pobrane i obszernoéci stworzonego ich zestawienia. Jest to zalezne
od liczby podmiotéow dokonujgcych wptat do Funduszu, a -objetych wnioskiem
skarzacego. Organ liczby takiej nie wskazat, postugujac sie enigmatycznym
okresleniem ,wielu dokumentéw”, co w istocie czyni argumentacjg¢ w tym zakresie
nieweryfikowalng. W sytuacji, gdyby zachodzita- potrzeba zgromadzenia takiej liczby
danych, co zakiécitoby normalny tok dziatania organu i kolidowatoby z biezacym
funkcjonowaniem organu, to zaistniatyby podstawy pozwalajgce na zakwalifikowanie
zadanej informacji jako informacji przetworzonej. Na tym etapie postgpowania, przy tak
lapidarnym stanowisku organu, wyprowadzenie takiej oceny nie jest mozliwe.

W sprawie istotna jest réwniez okolicznos¢, ze skarzacy deklarowat gotowosé
zmiany wniosku, w taki sposéb, aby udzielenie informacii publicznej byto jak najmnigj
uciazliwe dla PFRON, w tym podanie informacji nie z rozbiciem na miesigce, a na lata.
Organ kwestii tej takze nie wyjasnit.

W odniesieniu do zadania wskazania osiagnigtego wskaznika zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych. Organ twierdzi, ze wymaga to dokonania obliczen ilorazu liczby
pracownikéw niepetnosprawnych przez cgot zatrudnionych pracownikéw. Niewatpliwie
koniecznosé wykonania takich obliczefi czynitaby z wnioskowanej informacji w tym
zakresie informacje przetworzona, skarzgcy jednak okolicznosc te kwestionuje i podaje,
7e obliczen takich dokonuja podmioty wypetniajace deklaracje i sg one zawarte w tych
deklaracjach. Do tej argumentacji odwotania organ odwotawczy sie nie odnosi,
powielajac stanowisko organu pierwszej instancii. Wobec braku niezbednych danych
Sad nie ma mozliwosci zweryfikowania stanowiska organu w tej mierze.

Koricowo wskazaé nalezy, ze organ nie udostepnit skarzgcemu informacji co do
wymaganego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w danym urzedzie w
zakresie zagdanym przez skarzacego. Wskazat bowiem na przepis ustawy o rehabilitacji
(art. 21 ust. 2a), ktory dotyczyt samorzadowych jednostek organizacyjnych w latach
2005-2011. Tymczasem na rozprawie przed Sadem skarzacy wyjasnit, ze nie
wnioskowat o dane zawarte w ustawie, gdyz podane w nigj wskazniki moga ulec
modyfikacji w kazdym z urzeddéw objetych wnioskiem w wyniku podjecia okreslonych
dziatari. Chodzito mu zatem o rzeczywisty wymagany wskaznik zatrudnienia osdb

niepetnosprawnych w kazdym urzedzie.
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Przechodzac do oceny zaskarzonej oraz utrzymanej nig w mocy decyzji,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdza, iz zardéwno wykazanie przez
organ objecia zadanych informacji tajemnica skarbowg jak | wykazanie przez organ, ze
zgdane informacje stanowig informacje przetworzong, moga stanowi¢, w przypadku
prawidlowego wykazania ktorejkolwiek z tych okolicznoéci, uzasadniong przyczyne dla

wydania decyzji odmownej.

W niniejszej sprawie organy obu instancji odmowe uzasadnily objeciem
zgdanych informagji tajemnica skarbowa.

W ocenie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie argumentacja
ta nie w petni realizuje wytyczne zawarte w tym zakresie w wyroku z dnia 21 stycznia
2014 r., co stanowi naruszenie art. 153 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi.

Organ w dalszym ciggu nie ustosunkowat sie do tresci art. 299 § 3 Ordynac;ji
podatkowej w kontekScie twierdzenia skarzgcego, ze zgdane informacje dotycza
jednostek administracji publicznej, kidre na mocy przepisow o finansach publicznych
obowigzuje zasada jawnosci gospodarowania Srodkami publicznymi.

Zwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu o0sOb niepetnosprawnych, do wptat na PFRON
zobowigzani sg wskazani w przepisach pracodawcy. Tymi pracodawcami mogg byé
zarowno osoby fizyczne (prowadzace indywiduaing dziatalno$¢ gospodarcza), prywatne
podmioty prawa (np. spdiki prawa handlowego, kidrych dziatalnos¢ opiera sie na
srodkach prywatnych), jak i podmioty publiczne, do ktérych nalezg urzedy gmin i urzedy
miejskie. Natomiast skarzacy — co wynika z jego wniosku oraz stanowisk zawartych w
jego pismach procesowych — nie zada informacji co do tych pracodawcow, ale juz
zbiorczych  informacii, ktdre  gromadzg urzedy gminne  wojewodziwa
zachodniopomorskiego.

Dlatego niezrozumialym jest uznanie przez organy obu instancji takich informad;i
za dane indywidualne a nie za dane zbiorcze.

Zwazy¢ tu nalezy, iz wskazywane przez organ przepisy Ordynacji podatkowe;
(art. 293 | art. 294) - ktore tu oczywiscie zgodnie z art. art. 49 ust. 1 ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepethosprawnych stosuje
sie odpowiednio - wyraznie wskazuja na zakaz udostepniania danych indywiduainych

podatnikbw zawartych w deklaracjach podatkowych oraz innych dokumentach



“and

sk+adanych przez podatnikow, a takze wskazujg, ze nie udostepnia sie danych
|ndyW|dua|nych podatnikow zawartych w dokumentacji rachunkowej organu.

Poza sporem jest zasada bezwzglednego stosowania zasad tajemnicy
podatkowej | w tym zakresie organ prawidlowo przywotuje stosowne przepisy,
orzecznictwo oraz poglady doktryny. Jednakze problem polega na tym, iz tajemnica ta
odnosi sie do danych sktadanych przez podatnikéw — tu odpowiednio do jednostek
zatrudniajacych, czy zobowigzanych do okreslonych wptat z tytutu PFRON. Tajemnica
ta nie ma juz zastosowania do danych zbiorczych, bedacych w posiadaniu urzedow
gminnych. &

QOrgan ponownie rozpatrujgc. odwotanie ustosunkuje sie do powyZzszych

wytycznych.

Organy obu instancji odmowe uzasadnity wytacznie objeciem zgdanych
informacji tajemnicg skarbowg, nie odnoszac sie do zagadnienia informac;ji
przetworzonej, zatem wytyczne tym przedmiocie, zawarte w uzasadnieniu wyroku WSA
w Warszawie z dnia 21 stycznia 2014 r., sygn. akt li SAMa 1695/13 nadal pozostaja

aktualne.

Rozpoznajgc ponownie sprawg organ obowigzany bedzie uwzgiedni¢ wszystkie

wyzej wskazane wytyczne.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie na zasadzie art. art. 145 § 1 pkt 1
lit. ¢ i art. 200 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi orzekt

jak w sentencji wyroku.

Na oryginale whasciwe podpisy

Za zgodnosc y orygmalem
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