A.A0

Informacja w Sprawach Czytelnia Akt Biuro Podawcze
Godziny urzgdowania Pn.- Pt. 8”-16™ Pn.- Pt. 8- 15% Pn.- Pt. 8"-16%

Wydz. | - IV, VIl ul. Jasna 2/4
22 55378 21,22 553 78 22

Telafon 225337070 Wydz. Vi Vi ul. J. Pankiewicza 4
22 55370 37
Radom 48 368 99 08 Radom 48 368 99 18
Email informacja@warszawa.wsa.gov.pl | czytelnia@warszawa.wsa.gov.pl
NIP 525-2283-365 REGON 015608709 Konto Bankowe Sadu 96 1010 1010 0078 1022 3100 0000

Wynik rozprawy dostepny po zakofczeniu posiedzenia Sadu, najpézniej w dniu nastepnym na stronie:
http:/fetr.warszawa.wsa.gov.pl

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

00-013 Warszawa, ul. Jasna 2/4
WYDZIAL I

Dnia 27 wrze$nia 2018 r. Pl:f\’ (Q MOHG. UL PR)
Sygn. akt [l SA/Wa 1657/18

W ocdpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt sgdu

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska -Watchdog
Polska

ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

DORECZENIE ODPISU ZARZADZENIA O WEZWANIU DO UISZCZENIA WPISU

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 27 wrze$nia 2018 r. sekretariat Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego dorecza stronie skarzacej - odpis zarzadzenia

Przewodniczacego Wydziatu o wezwaniu do uiszczenia wpisu.

Maigq'rza Plichta

Kasy Sadu sg czynne dla interesantow:

- w siedzibie przy ul. Jasnej 2/4 w godzinach od 9% do 15, a w ostatnim dniu
roboczym miesiaca od 9% do 122

- w siedzibie przy ul. Jana Pankiewicza 4 w godzinach od 9% do 14%, a w ostatnim
dniu roboczym miesiaca od 9% do 1132 (kasa przyjmuje opfaty sgdowe
w maksymalnej wysokosci do 1000 zt),

w siedzibie Wydziatu Vill Zamiejscowego w Radomiu przy ul. Juliusza Stowackiego 7
w godzinach od 8% do 15%. W ostatnim dniu roboczym miesigca kasa jest

nieczynna.

WSA/dor.5 — doreczenie odpisu zarzadzenia o wpisie



Dnia 27 wrze$nia 2018 r.
Sygn. akt Il SA/Wa 1657/18

W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt sgdu
Sprawa ze skargi Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie

na postanowienie Polskiej Fundacji Narodowej z siedzibg w Warszawie
z dnia 30 lipca 2018 r. nr 4/2018
w przedmiocie zawieszenia postepowania w sprawie udostepnienia informacji publicznej

Zarzadzenie
0 wezwaniu do uiszczenia wpisu sagdowego

Na podstawie art. 220 § 1 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1369 ze zm.) wzywam strone skarzacg Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska -
Watchdog Polska z siedziba w Warszawie do uiszczenia wpisu sgdowego od skargi
na postanowienie Polskiej Fundacji Narodowej z siedzibg w Warszawie z dnia 30 lipca
2018 r. nr 4/2018 w przedmiocie zawieszenia postepowania w sprawie udostepnienia
informacji publicznej w kwocie 100 (stownie: sto) ztotych, stosownie do § 2 ust.1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow, z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz
szczegblowych zasad pobierania  wpisu  w postepowaniu  przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193 ze zm.).

Wymieniong kwote nalezy uisci¢é w kasach Sadu lub wplaci¢ na rachunek
bankowy Sadu (konto 96101010100078102231000000) w banku lub urzedzie
pocztowym - w terminie 7 dni - od daty doreczenia odpisu zarzadzenia o wezwaniu do
uiszczenia wpisu, pod rygorem odrzucenia skargi.

Kasy Sadu s3 czynne dla interesantow:

- w siedzibie przy ul. Jasnej 2/4 w godzinach od 9.00 do 15.30, a w ostatnim dniu
roboczym miesigca od 9.00 do 12.30;

- w siedzibie przy ul. Jana Pankiewicza 4 w godzinach od 9.00 do 14.00, a w
ostatnim dniu roboczym miesigca od 9.00 do 11.30 (kasa przyjmuje oplaty
sgdowe w maksymainej wysokosci do 1000 zi),

- w siedzibie Wydziatlu VIII Zamiejscowego w Radomiu przy ul Juliusza
Stowackiego 7 w godzinach od 8.30 do 15.00, a w ostatnim dniu roboczym
miesigca kasa jest nieczynna.

Przewodniczacy Wydziatu |l

Wojewdoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie
/-/Sedzia Andrzej Kolodziej




Informacja w Sprawach Czytelnia Akt Biuro Podawcze
Godziny urzedowania Pn.- Pt. 816" Pn.- Pt. 8%°- 15% Pn.- Pt 8"-16"

Wydz. | -1V, VIl ul. Jasna 2/4
225537821,225537822

Hietefon 225537070 Wydz. V i VI ul. J. Pankiewicza 4
22 853 70 37
Radom 48 368 99 08 Radom 48 368 99 18
Email informacja@warszawa.wsa.gov.pl | czytelnia@warszawa.wsa.gov.pl
NIP 525-2283-365 REGON 015608709 Konto Bankowe Sgdu 96 1010 1010 0078 1022 3100 0000

Wynik rozprawy dostepny po zakonczeniu posiedzenia Sadu, najpdzniej w dniu nastgpnym na sironie:
http:/ietr.warszawa.wsa.gov.pl

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

00-013 Warszawa, ul. Jasna 2/4
WYDZIAL I

Dnia 27 wrzesnia 2018 r.
Sygn. akt [l SA/Wa 1657/18

W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt sadu

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska -Watchdog
Polska

ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

DORECZENIE ODPISU ODPOWIEDZI NA SKARGE

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 25 wrzeénia 2018 r. sekretariat Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego dorgcza stronie skarzacej - Stowarzyszeniu Sie¢ Obywatelska-
Watchdog Polska odpis odpowiedzi na skarge z dnia 20 wrzesnia 2018 r.

POUCZENIE

Strona ma obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swojego adresu. W razie zaniedbania
tego obowigzku pisma wystane pod dotychczasowym adresem pozostawia sie w aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sadowi znany (art. 70 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2018 r. poz. 1302).

WSA/dor.9a — dorgczenie odpisu odpowiedzi na skarge




- POLSKA
ﬁ FUNDACJA
NARODOWA

Warszawa, 20.09.2018 r.

Fundacja ,,Polska Fundacja Narodowa”
Al. Jana Pawfa I 12

00-124 Warszawa

KRS 0000655791

(zwana dalej takze jako "PFN")

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzagey: Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska
ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa

znak: KP.012.09.2018
Kw.929:.09.2018

Odpowiedz na skarge

Polska Fundacja Narodowa, na podstawie art. 4 ust 1 a contrario ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. 2016.1764 t.j., dalej cyt . jako
"ustawa") w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U.2017.1369 tj., dalej cyt. jako "p.p.s..a."), niniejszym Polska
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Fundacja Narodowa (odpis KRS w zataczeniu) przekazuje skarge z dnia 31 sierpnia 2018 r.

otrzymang w 5 wrzesnia 2018 r. | wnosi:

1) o odrzucenie skargi,
2) ewentualnie o oddalenie skargi;
3) o zasgdzenie kosztdw postepowania wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE
Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie w dniu 16 maja 2018 r. (data
wplywu) skierowata do Polskiej Fundacji Narodowej wniosek o udostepnienie informacji
publicznej, wnoszgc o udostepnienie umowy z firmg Partner of Promotion o ktérej mowa we pod
og6lnym linkiem wskazanym we wniosku jaki faktur i rachunkéw firmy Partner of Promotion.

Postanowieniem z dnia 30 lipca 2018 r. na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm. - dalej jako
"k.p.a.") oraz art. 13 ust. 1 Ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001r.
(tj. Dz. U. z 2015r. poz. 2058 ze zm. - dalej jako "ustawa") PFN zawiesita postgpowanie w
przedmiocie wniosku Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w
Warszawie z dnia 28 maja 2018 r. {data wplywu) o udostepnienie informacji publicznej w trybie
ustawy do czasu prawomocnego rozstrzygniecia przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Warszawie sprawy na decyzje PFN nr 2/10/2017 z dnia 3 paZdziernika 2017 r. odmawiajaca
dostepu do informacji publicznej (sygn. akt Il SA/Wa 2069/17).

Powyzsze postanowienie stanowi przedmiot skargi, ktéra w ocenie PFN jest oczywiscie
nieuzasadniona a PFN w cato$ci podtrzymuje stanowisko zawarte w postanowieniu z
dnia 30 lipca 2018 r.

W pierwszej kolejnosci bowiem wskazaé nalezy, ze PFN na gruncie art. 61 ust. 1 Konstytucji
RP, przepisdw ustawy, a w szczegolnosci art. 4 ustawy nie jest podmiotem zobowigzanym do
udostepniania informaciji publicznej tzn. nie jest podmiotem podpadajacym pod ustawe. PFN
posiada bowiem cele statutowe, ktére nie moga byé utozsamiane z zadaniami publicznymi,
za$ jej dziatania nie sg dziataniami delegowanymi wiadzy publicznej i nie zastepujg
dziatalno$ci organéw wiadzy. PFN posiada jedynie status podmiotu finansujacego konkretne
dziatania objete statutem oraz jego celami, zatem jest to dziatanie nie nakierowane do odbiorcy
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powszechnego, ale indywidualnego. Dopiero dziatanie podmiotu finansowanego moze byé
postrzegane jako dziatanie w ramach zadan publicznych w rozumieniu orzecznictwa
administracyjnego, o ile bedzie nakierowane na dziatanie do odbiorcy powszechnego {np.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 2013 r. sygn. akt | OSK 1858/13,
Lex nr 140498 lub wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 czerwca 2015r.; sygn.
akt | OSK 2878/14), z czym w sytuacji PFN (a tym bardziej w kontekscie objetych wnioskiem

umodw) nie mamy do czynienia.

Takze kwestia nadzoru konkretnego ministra nie stanowi i stanowi¢ nie moze o przyznaniu
statusu podmiotowos$ci na gruncie ustawy i fundacjach, bowiem nadzor nad fundacjami ma
charakter ustawowy i dotyczy kazdej fundacji, niezaleznie od prowadzonej dziatalnosci. Ow
Nadzér sam przez sie nie determinuje - i nie moze - o wykonywaniu zadari publicznych. Nadto
nalezy wyraznie zauwazy¢, ze PFN nie dysponuje $rodkami publicznymi. Przepis art. 9 ustawy
o finansach publicznych kategorycznie klasyfikuje fundatoréw (spotki prawa handlowego i
bank), jako podmioty, ktére nie stanowig sektora finanséw publicznych. Darowizny
dokonywane przez tego typu podmioty, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, nie stanowia dochoddéw publicznych, a skoro nie stanowig dochodow
publicznych, to zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy nie sg dochodami publicznymi. Trzeba
wyraznie wskazaé¢, ze PFN dysponuje funduszem zatozycielskim, ktéry nie moze bycé
utozsamiany z majatkiem Skarbu Panstwa, tudziez Spélek Skarbu Panstwa. Fundusz
zatozycielski powstaje w momencie przejscia okreslonych w akcie zatozycielskim sktadnikéw
majatku na fundacje oraz staje sie odrebnym maijatkiem Fundacji - bez zadnych powigzan i
ekwiwalentnoéci w stosunku do fundatoréw (odrebnie, niz np. jest to w przypadku zatozenia
spotki i objeciu udziatdw lub akcji). Nalezy zatem uznac, ze akt zalozycielski w cze$ci
dotyczgcej okreslania majatku fundacji stanowi oéwiadczenie woli fundatora - darczyricy, ktéry
zobowiazuje sie¢ przenies¢ okresSlone sktadniki majatku przy o$wiadczeniu woli o przyjeciu
darowizny przez obdarowanego - fundacje. Przez umowe darowizny darczytica zobowigzuje
sie do bezplatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku.

Co prawda, stosownie do normy zawartej w przepisie art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy zobowiazane
do udostepniania informacji publicznej sa nie tylko wiadze publiczne, ale réwniez inne
podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegdlnosci podmioty reprezentujgce inne
osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg pozycje dominujgcg w rozumieniu
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przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw. PFN nie podpada pod przestanki
obejmujace ktoérykolwiek z tych podmiotéw. Co istotne PFN nie jest podmiotem wpisanym do
organizacji pozytku publicznego i nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Whniosek o dostep
do informacji publicznej nie moze by¢ zatem uzasadniany checig zaspokojenia ciekawosci
whioskujgcego, checig publikacji otrzymanych dokumentéw w przestrzeni publicznej tudziez
checig zwykiej kontroli obywateiskiej $rodkdw finansowych, gdy jest kierowany od podmiotu
nie zobowigzanego na gruncie informacji do udostepniania informaciji. Réwniez sam fakt
powotania do zycia PFN przez Spétki, w ktorych SP ma prawa udzialowe nie determinuje

spetnienia przestanek z art. 4 ust. 1 ustawy.

Konstytucja RP w art. 61 ust. 1 stanowi, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organow wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne, a ponadto o
dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy publicznej i
gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa - a PFN tych kryteridéw, jak

juz zostato wykazane, nie spefia.

Reasumujac, PFN nie jest podmiotem obowigzanym do udostepnienia informacji publicznej w
rozumieniu ustawy. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze do PFN kierowane sg wnioski w trybie
ustawy, ktérych PFN - z uwagi na powyzsze nie tylko nie moze uwzglednié, ale przede
wszystkim nie moze rozpoznawaé w trybie ustawy, co wigze sie z decyzjami odmownymi.

W dniu 3 pazdziernika 2017 r. PFN wydata decyzj¢ odmawiajgca dostgpu do informacji
publicznej wskazujac m.in. na brak podpadania pod kryteria podmiotéw obowigzanych do
udostepnienia informacji publicznej w rozumieniu ustawy. Wnioskodawca w/w sprawie nie
zgodzit sie ze stanowiskiem PFN i ztozyl skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, ktéra zostata rozpoznana i wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2018 r. sygn. akt li
SA/MWa 2069/17 Sad ten do prawda uchylit decyzje z dnia 3 pazdziernika 2017 r., niemniej w
ocenie PFN Sad nie przesadzit, ze PFN jest podmiotem obowigzanym do udostepnienia
informacji publicznej w trybie ustawy, ale przede wszystkim wyiknagt pewne niedomogi w
uzasadnieniu decyzji. Powyzszy wyrok nie jest prawomocny a PFN ztozyta od tego wyroku
skarge kasacyjna, w ktorej konsekwentnie wskazuje, ze PFN nie jest podmiotem obowigzanym
do udostepniania obowigzanym do udostepnienia informacji publicznej w w trybie ustawy. Do
chwili obecnej postepowanie przez Naczelnym Sadem Administracyjnym z powyzszej skargi
nie zostato zakonczone a wiec nie zostato prawomocnie przesadzone zagadnienie, czy PFN
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spefia przestanki z art. 4 ust 1 ustawy | czy obowigzana jest udostepniaé informacje na

podstawie ustawy.

Postepowanie w sprawie udzielenia dostepu do informacji publicznej zostato uregulowane w
ustawie do informacji publicznej. Co do zasady ma ono charakter uproszczony i konczy sig
czynnos$cig materialno-techniczng polegajgca na udostepnieniu zadanej informacji publicznej
przez podmiot do tego obowigzany na gruncie ustawy. Konieczno$¢ wszczegcia postepowania
administracyjnego zachodzi w przypadkach okreslonych w art. 16 ust 1 ustawy, ktéry stanowi,
ze odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie postgpowania o
udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 ustawy nastepujg w drodze
decyzji. Z kolei w art. 16 ust 2 ustawy ustawodawca przewidziat odestanie - {j. stosowania do
decyzji okreslonych w art. 16 ust 1 ustawy przepisow kodeksu postgpowania
administracyjnego. Wyktadnia systemowa przepisu art. 16 ust 2 ustawy nakazujgcego
stosowanie przepisdw k.p.a. prowadzi do wniosku, iz pod pojeciem "stosowania przepisow
k.p.a." nalezy rozumieé¢ wymog stosowania takze przepisdw regulujgcych wszystkie srodki
prawne zwigzane z wydaniem decyzji. Wyktadnia funkcjonalna powotanych przepiséw
prowadzi z kolei od wniosku, ze niektére instytucje procesowe okreslone w k.p.a. powinny
Znaiezé zastosowanie w toku postepowan poprzedzajgcego ostateczne rozstrzygniecie
kwestii zwigzanych z forma zatatwienia - rozpoznania (tak udzielenia jaki i odmowy udzielenia
informacji z wszelkich, takze podmiotowych przyczyn). Skoro bowiem ustawodawca wskazat
decyzje, jako jedng z mozliwych form zatatwienia sprawy, instytucje przewidziane na gruncie
k.p.a. powinny stuzyé zapewnieniu prawidlowego toku postepowania w przedmiocie
rozpoznawania wniosku ztozonego w trybie ustawy (vide postanowienie Prezesa NSA z dnia
22 maja 2018 r., V Inf/S 0411/88/18).

Takim przepisem, ktory w okreslonym stanie faktycznym moze znalezé zastosowanie w
ramach rozpoznawania wniosku zlozonego w trybie ustawy jest m.in. art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.,
ktory obliguje organ do zawieszania postepowania w przypadku zaistnienia jednej z
wymienionych w nim przestanek. Zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. organ administrac;ji
publicznej zawiesza postepowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od
uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad (ibidem).

Taka sytuacja, majgc na wzgledzie wyzej naprowadzone okolicznosci oraz Kkontekst
normatywny, zachodzi w niniejszej sprawie, albowiem obecnhie nie zostato prawomochie
przesadzone podpadanie przez PFN pod obowigzek udzielania informacji publicznej na
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podstawie ustawy - tj. posiadania przez PFN statusu podmioctu obowigzanego do
udostepnienia informacji publicznej w trybie ustawy, co PFN kwestionuje i wobec tego zasadne
jest zawieszenie niniejszego postepowania do czasu prawomocnego rozstrzygniecia przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie sprawy na decyzje PFN nr 2/10/2017 z dnia 3
pazdziernika 2017 r. odmawiajacg dostepu do informacji publicznej (sygn. akt Il SA/Wa

2069/17).

W niniejszej sprawie w istocie zachodzi determinujgce zagadnienia weztowe tj. ze PFN nie
byta i nie jest podmiotem zobowigzanym na gruncie ustawy o udostepniania informag;ji
publicznej - co juz a limine implikujgce zasadno$é wniosku z pkt 1 pelifum niniejszej
odpowiedzi na skarge. Zgodnie bowiem z art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. Sad odrzuca skarge, jezeli
z innych przyczyn wniesienie skargi jest niedopuszczalne.

Nadto i niezaleznie od powyzszego, skarga winna by¢ odrzucona wobec w oparciu o art. 53 §
2 b p.p.s.a. wzwigzku z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.2017.935) tj.
wobec braku wyczerpania przewidzianego w tych przepisach trybu - tj. braku uprzedniego
wniesieniu ponaglenia do wtasciwego organu albowiem skarzgcy nie wypetnit przestanki z art.
53 ust. 2b p.p.s.a.

Zatem w sprawie niniejszej nie zachodzi bezczynnosé w rozumieniu wiw przepisdw a tym
bardziej nie mozna moéwi¢ o jakimkolwiek naruszeniu przez PFN prawa a tym bardziej o

naruszeniu przepisow wskazanych w zarzutach skargi.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak w petitum niniejszej odpowiedzi na skarge.

illp Rdesiriski - Prezes Zarzadu

Robert Lubanski — Czionek Zarzadu
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Zataczniki:
- odpis odpowiedzi na skarge z zatgcznikiem;

- odpis KRS
- skarga z zatgcznikami do skargi plus koperta;
- akta;
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