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SKARGA NA BEZCZYNNOSC

Dziatajgc w imieniu Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
(dalej: ,Skarzqcy”), ktérego petnomocnictwo zatgczam (Zatgcznik nr 1), wnosze
niniejszym skarge na bezczynno$¢ Ministra Sprawiedliwosci (dalej: ,Organ”)
w przedmiocie udostepniania informacji publicznej w zwiqgzku z wnioskiem
Skarzqgcego z dnia 9 maja 2017 r.

Zarzucam Organowi naruszenie art. 13 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 1i art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 o dostepie do informacji publicznej (dalej: ,,UDIP").

Wnosze o zobowigzanie Organu do uwzglednienia wniosku i udostepnienie
whnioskowanej informacji publicznej.

Wnosze o orzeczenie, ze bezczynnos¢ Organu miata miejsce z razgcym naruszeniem
prawa.

Wnosze o wymierzenie Organowi grzywny.

Wnosze o zasqdzenie kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepsiwa
procesowego przez radce prawnego, wedle norm przepisanych.

UZASADNIENIE

W dnivu 9 maja 2017 r. Skarzgcy wystosowat wniosek o udostepnienie informaciji
publicznej wnoszqc o udostepnienie informacji publicznej w nastepujgcym zakresie:
skan umowy o prace zawartej z Kamilem Zaradkiewiczem, dyrektorem Departamentu
Prawa Administracyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci; skany kazdej innej umowy
zawartej z Kamilem Zaradkiewiczem w okresie od 1lipca 2016 r.
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2. Whniosek zostat wystany drogq elekironiczng na adres mailowy Rzecznika Prasowego

Organu.

3. Organ udzielit odpowiedzi w dniu 31 maja 2017 r. Organ udostepnit skany uméw
o dzieto, zawartych z Kamilem Zaradkiewiczem w zgdanym zakresie.

4, ZLarazem Organ nie udostepnit informacji publicznej w zakresie wnioskowanej umowy

o prace. W ocenie Organu umowa o prace indywidualnie oznaczonej osoby nie
stanowi informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 UDIP, bowiem jest to dokument
wewnetrzny, okreslajgcy wzajemne relacje na linii pracodawca-pracownik. Nie
ma on zatem charakteru publicznoprawnego. Dodatkowo, co do zasady, informacje
ad personam (dotyczgce konkretnych oséb) nie stanowiq informaciji publicznej.

5. Organ wskazat, ie zakres zadan powierzonych Deparfamentowi Prawa
Administracyjnego, ktérym kieruje Kamil Zaradkiewicz, zostat opublikowany
w Biuletynie Informaciji Publicznej Organu.

6. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze Organ bez watpienia jest podmiotem zobowigzanym
do udostepnienia informaciji publicznej w mysl art. 4 ust. 1 pkt 5 UDIP. Nie kwestionuje
tego takze sam Organ.

7. Dalej nalezy wskazaé, ze odestania do BIPu Organu nie mozna uzna¢ za prawidtowe
zatatwienie wniosku Skarzqgcego. Jak wskazat WSA w Warszawie: ,W ocenie Sadu,
aby moizliwe bylo uznanie, ze organ udzielit informacji publicznej zgodnie
z wnioskiem skarzqgcego, powinien nie tylko wskazaé Zrédfo - BIP - ale réwniez podacé
zaktadke (konkretne miejsce), w ktérym zgdana informacja sie znajduje. Odestanie
do nieprecyzyjnie okreslonego miejsca na stronach BIP, nie mozna uznaé
za sprostanie zqgdania wnioskodawcy w sytuacji, gdy - jak w sprawie niniejszej -
informacje zawarte na podanej stronie ... nie odnoszq si¢ bezposrednio (wprost)
i konkretnie do meritum zgdania.”!. Zwazywszy, ze na podanej stronie znajdowat sie
jedynie zakres zadan Departamentu Prawa Administracyjnego, ktérym kieruje Kamil
Zaradkiewicz, a nie umowa o prace, o ktérg wnioskowat Skarzgcy, nalezy uznad,
iz Organ nie udostepnit wnioskowanej informacji publicznej.

8. Argumentacja Organu, jakoby umowa o prace, zawarta miedzy osobq prywatng
a podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej, nie stanowita
infformacji publicznej jest nietrafna. Przede wszystkich stwierdzi¢ nalezy,
iz udostepnieniu podlega kazda informacja dotyczgca spraw publicznych, co wynika
jasno z art. 1 ust. 1 UDIP, a w szczegélnosci - cho¢ nie wytqcznie - dotyczqca katalogu
spraw wymienionego w art. 6 UDIP, w tym art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d UDIP, tj. o osobach
sprawujqgcych funkcje w Organie wtadzy publicznej i kompetencjach tej osoby, oraz
w art. 6 ust. 1 pkt 1lit. ¢ UDIP, zatem o sposobie realizacji zadan publicznych. To, kogo
Organ decyduje sie zatrudni¢ na stanowisku dyrektora Departamentu Prawa
Administracyjnego z pewnosciq jest informacjg o sposobie, w jaki sposéb Organ
zamierza realizowaé zadania publiczne, bowiem wskazuje, komu i w jakim zakresie
powierza wykonywanie tychie zadan - a zarazem stanowi informacje
o kompetencjach danej osoby w podmiocie zobowigzanym do vdzielenia informacji
publicznej.

9. Umowa o prace Kamila Zaradkiewicza spetnia obie te przestanki, co jednoznacznie
kwalifikuje jg jako informacje publiczng prostq, bowiem wskazuje na to, jak Organ
wykonuje swoje zadania publiczne, a takie o osobach uczestniczgcych
w wykonywaniu tychze zadan2

1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lipca 2012 r., sygn. akt Il SAB/Wa 30/12.
2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 maja 2016 r., sygn. akt IV SAB/GI 59/16.
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10. Umowa o prace dotyczy takze spraw publicznych w innym, odmiennym aspekcie -
zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. a UDIP udostepnieniu podiegajg informacje
o majgtku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych. Zarazem nalezy wskazag,
iz ustawodawca w art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wprost, stwierdzit, ze gospodarka srodkami publicznymi jest jawna.

11. Umowa o prace, jako dokument dotyczqcy sfery faktéw, a zarazem stanowigcy
odzwierciedlenie pewnych kosztéw, jakie ponosi panstwo poprzez swoje organy,
dotyczy spraw publicznych, a takie majgtku panstwowych oséb prawnych, ergo -
stanowi informacje publiczngs3.

12. Warto takie zwréci¢ uwage, iz nietrafne jest stwierdzenie, jakoby informacje
ad personam z zasady nie stanowity informacji publicznej, bowiem ustawodawca
wiqezyt informacje, dotyczqce prywatnosci osoby fizycznej pod rygor UDIP, dajgc
temu wyraz w art. 5 UDIP, gdzie wprost wymienia prywatno$¢ osoby fizycznej jako
prze_s{ang,ogrqniczgp@q prawa do informaciji. Takie ograniczenie odbywa sie jednak
poprzez w.ydonje-decyzji‘odmownej przez Organ - nie doszto jednak do wydania
takowej w przedmiotowej sprawie, przez co nalezy stwierdzié¢, iz Organ pozostaje
w bezczynnosci.

13. W tym kontekscie nalezy zwrécié uwage na stanowisko NSA w zakresie udostepniania
umoéw o prace zawartych z pracownikami Sgdu Najwyiszego oraz ich charakteru
jako informacji publicznej: ,,Odnos$nie zas uméw o prace lub innego rodzaju uméw
zawieranych z enumeratywnie wymienionymi osobami aktualnie zatrudnionymi
w Sqdzie Najwyiszym to réwniez zasadnie Sqd | instancji uznat, ze stanowiq one
informacje publiczng. Umowy te obrazujg bowiem zasady funkcjonowania Sqdu
Najwyiszego, stanowiqg informacje o osobach sprawujgcych okreslone funkcje i ich
kompetencje, a takie obrazujg gospodarowanie srodkami publicznymi, ktérymi
dysponuje Sad Najwyiszy. Podnoszone w skardze kasacyjnej argumenty dotyczgce
obowigzujgcych przepiséw stuzgcych ochronie danych osobowych, prywatnosci,
ktére to przepisy zdaniem wnoszqcego skarge kasacyjnq, uniemozliwiajg uznanie,
ze umowy te stanowig informacje publiczng, sqg catkowicie chybione. Fakt,
ze okre$lona informacja zawiera dane dotyczgce prywatnosci lub tajemnice
przedsiebiorcy, czy tez inne prawem chronione tajemnice, nie oznacza, ze traci ona
charakter informacji publicznej. Nadal jest informacjg publiczng, ale zgodnie
z art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo do jej uzyskania podlega
stosownym ograniczeniom. W takiej sytuacji organ moze odmoéwié udostepnienia
danej informacji, ale stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy zobligowany jest wydacé
stosownq decyzje w tym przedmiocie.”4.

14. Niezasadne jest stwierdzenie, ie informacje dotyczqgce konkretnych oséb nie
stanowiqg informacji publicznej. Kryterium, jakim postuguje sie UDIP, jest dotyczenie
faktéw oraz spraw publicznych. Nalezy wiec stwierdzié, ze nieuzasadniona jest teza
Organu, bowiem informacje o sprawach publicznych mogq by¢ zawarte takie w
dokumentach dotyczgcych konkretnej, wymienionej z imienia i nazwiska osoby.

15. Wytqczenie informacji ad personam spod rygoru UDIP jest btedne takie ze wzgledu
na to, iz zardwno prawo do informaciji, jak i prawo do ochrony prywatnosci, majq
range konstytucyjng, i stanowiq dobra réwnorzedne. Obowigzkiem Organu jest
kazdorazowe wywazienie racji ,za" i ,przeciw” udostepnieniu informacji, co jest

3 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 czerwca 2016 r., sygn. akt IV SAB/Wr 66/16.
4 Wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt | OSK 1741/13.
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niemotzliwe, je$li umowy o prace zostang uznane za z gruntu nienalezqce do sfery
informacji publicznej.

16. Nie sposéb zgodzic sie ze stanowiskiem prezentowanym przez Organ. Umowa o prace
pracownika zatrudnionego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci stanowi informacje
publicznq, poniewaz dotyczy dziatalnosci publicznej Organu i tego, jak wykonuje
zadania publiczne, oraz o osobach uczestniczgcych w wykonywaniu tych zadan.
Ponadto stanowi informacje o gospodarowaniu przez Organ publicznymi pieni¢dzmi.

17. Wobec faktu, iz Organ nie udostepnit wnioskowanej informacji stwierdzi¢ nalezy,
iz Organ pozostaje w bezczynnosci.

18. W zwiqzku z tym wnosze jak w petitum skargi. ; )

Adam Kuczynski
Zatagczniki:
1) Pefnomocnictwo wraz z dowodem viszczenia optaty skarbowej od petnomocniciwa;
2) Odpis aktualny KRS Skarzgcego;
3) Statut Skarzgcego;
4) Dowéd viszczenia wpisu od skargi.
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