Podsumowanie konsultacji

Prawie rok temu poprosilismy o Wasze opinie dotyczace tego, jak chcecie sie wigcza¢ w nasze
dziatania i czym powinnismy sie zajg¢. Dzi$ prezentujemy Wam podsumowanie tych konsultacji i
program, ktéry bedzie przedmiotem obrad najblizszego Walnego Zebrania Cztonkin i Cztonkdw.

Kto konsultowat?

W konsultacjach wziety udziat 44 osoby, w wiekszosci mezczyznie (az 32). 5 oséb bioracych udziat w
badaniu miato mniej niz 23 lata, a trzy wiecej niz 55. Najwiekszg grupe wsrdd konsultujacych
stanowity osoby miedzy 30 a 40 rokiem zycia (15 osdb). Sporg reprezentacje miaty gminy miejskie
(prawie trzy czwarte).

Tematy

Przedstawiliscie nam wiele spraw wartych uwagi. Prawie wszystkie mozemy uwzglednic¢ juz teraz. Nie
na wszystkie mamy jakis szczegdlny ,,program”. Bedziemy jednak o nich pamietaé, analizujac
odpowiedzi na wnioski czy pytajgc o sprawy biezgce. Tematy podzieli§my na zagadnienia, w ramach
ktorych przytaczamy wypowiedzi z ankiet.

Konflikt interesow

Istotnym tematem jest dla Was ,,zatrudnianie radnych w miejskich spétkach”. Ponadto zwracacie
uwage na zjawiska, ktére teoretycznie powinny byé dawno wyeliminowane dzieki funkcjonowaniu
prawa antykorupcyjnego. Jestesmy jednak w stanie wyobrazi¢ sobie, ze mogg , legalnie” zaistniec
przy odpowiednio zgrabnym omijaniu przepiséw zabraniajacych bogacenia sie na majatku gminnym.
Chodzi o takie sytuacje jak ,,wykorzystywanie przez radnych samorzgdowych swojej pozycji do
czerpania zyskow z prowadzonej rdwnolegle dziatalnos$ci gospodarczej np. goszczenie rady gminy w
prowadzonej przez siebie restauracji i wystawianie za to faktury na gmine. Generalnie prowadzenie
biznesu, ktory korzysta na tym, ze radny moze podejmowac / lobbowa¢ uchwaty korzystne dla tej
dziatalnosci albo wprost korzystac z publicznych pieniedzy w sposdb uprzywilejowany. Dotyczy to
rowniez pracownikdw urzedu - np. pracownikéw wydziatu nieruchomosci, ktorzy swiadcza ustugi
firmom zewnetrznym, wykonujac projekty zlecane przez gmine (np. jako architekci zatrudnieni przez
firme realizujgcg projekt budowy drogi gminnej). Widze to w swojej gminie i mysle, ze to moze by¢
zjawisko wystepujgce w wielu innych gminach.”

Wykorzystywanie zasobow do realizacji politycznych lub prywatnych celéw

Zachecaliscie nas takze, by przyjrzec sie temu, ,,jak kupczy sie stanowiskami, czy zwyktymi etatami w
zamian za poparcie okreslonych oséb, czy partii.” Zwrdciliscie uwage na to, ze potrzebny jest
monitoring/rejestr zmian, dotyczacy wzrostu zatrudnienia w instytucjach podlegtych staroscie,
burmistrzowi czy wéjtowi obejmujgcy radnych i ich rodziny oraz kandydatéw, ktdrzy przekazali swoje
poparcie w trakcie Il tury wyboréw na zwycieskiego kandydata. Jawnos¢ kadrowych ruchow
politycznych uzmystowi wyborcom, o co tak naprawde toczy sie gra.

ZwracaliScie uwage, ze istotnym tematem sg ,,wysokie fundusze promocyjne spotek miejskich”. Spotki
pytane o to ,zastaniajg sie tajemnicg handlowa.” Postulowaliscie tez stworzenie ,,mapy powigzan
miedzy piastujgcymi urzedy i zatrudnionymi w podlegtych spotkach”.


https://siecobywatelska.pl/pomoz-nam-zaplanowac-dzialania-na-najblizsze-trzy-lata/

Nepotyzm i kumoterstwo

Jak pisaliscie, czesto pojawia sie "korupcja przez nepotyzm (...) tj. zlecanie wykonania prac i sprzedazy
towardw oraz ustug przez podmioty/osoby wchodzgce w sktad sitwy (niekoniecznie rodzinie,
najczesciej kolegom i kolezankom) - tu bardzo dobrze dziatajg zgdania publikowania szczegétowego
wykazu umow zawieranych przez organy administracji publicznej, ktére warto poszerzyé o umowy
zawierane przez sp6tki komunalne i skarbu panstwa”.

Zaobserwowaliscie takze czestsze ,,0bsadzanie gtdwnych stanowisk w spétkach panstwowych
"swoimi ludzmi" anizeli ekspertami z danej dziedziny”.

Pokazywaliscie, jak w praktyce tworzg sie patologiczne dla zycia publicznego powigzania. ,W XY -
starostwo i urzgd miasta mieszczg sie w jednym budynku, urzad gminy jest 500 m dale;j. | tak radni
miasta- nagminnie pracujg w starostwie, radni starostwa w urzedzie gminy. Radni miasta pracujg i sg
dyrektorami w szkotach prowadzonych przez starostwo, a radni starostwa w szkotach podstawowych
prowadzonych przez urzgd miasta. Oczywiscie sg to rézne jednostki, ale powigzania i
wykorzystywanie majatku samorzgdowego wobec grupy kilkudziesieciu ludzi i ich rodzin budzi
niepoké;j.”

Widzieliscie tez, ze , dopfaty unijne sg czesto aranzowane przez znajomych pracujacych w urzedzie”
oraz ,niejasne sg kryteria awansow jednych sedzidw i braku awansu innych."

Brak przejrzystosci i motywacji do poprawiania sposobu dziatania instytucji

Pojawito sie bardzo wiele kwestii zwigzanych z brakiem przejrzystosci finanséw i zatrudniania. Z
praktyki wiemy, ze sprzyja to utrwalaniu status quo, nawet jesli jest ono krzywdzace i nieracjonalne.
Waszym zdaniem wazna jest , przejrzystos¢ konkurséw na stanowiska urzednicze i uczelniane”, a
problemem jest , brak uzasadnienia dla nagrdd, a jesli sg, to lakoniczne, lub bezpodstawne, takie
same dla wszystkich”. , Potrzeba jawnosci wynagrodzen w ramach danych komadrek organizacyjnych
urzeddw, bo teraz jest tak, ze jednym daje sie stanowiska inspektoréw, a drugim tylko referentéw i
nizsze pienigdze, a praca bardzo podobna”. ,Kolejny temat to zatrudnianie oséb bez kwalifikacji i
doswiadczenia na stanowiskach kierownikdéw i specjalistow”. Tematem jest tez ,przejrzystosc dziatan
kadrowych w spotkach skarbu panistwa i innych podmiotach finansowanych ze srodkdéw publicznych,
np. komu powierzane sg funkcje petnomocnikdw zarzadu i jakie sg kryteria wyboru tych oséb, ich
wynagrodzenia.” Podkreslacie, ze ,,spotki komunalne petnig role donatoréw miejskich jednak nie
wiadomo na jakich zasadach.” Zwracacie uwage na "rozdawnictwo pieniedzy (nagrdéd, ryczattéw na
samochody prywatne, stuzbowe)”

Warte uwagi sg tez ,absurdy dnia codziennego - typu ekrany dzwiekochtonne w polu, tworzenie
wymyslonych stanowisk pracy (z brakiem obowigzkéw czy tez ich bezsensownoscig)” oraz "Dostep do
domen regionalnych tzw. drugiego stopnia, ktdre przejety gminy, powiaty, wojewddztwa. Np.
domena waw.pl jest ogdlnie dostepna. Kazdy moze wykupic adres np. kowalski.waw.pl, albo
watchdog.waw.pl itp. Ale domeny z nazwami gmin, powiatdw i wojewddztw mogg takze rejestrowad
na wytgcznos¢ dane organy samorzadow. | pdzniej, by mieé adres internetowy np. watchdog.gmina.pl
trzeba prosi¢ wéjta, burmistrza, prezydenta miasta o udostepnienie takiego adresu. Rdzna jest w tym

wzgledzie praktyka, ale z reguty organy wykonawcze samorzgddéw przyznajg takie domeny ""swoim

Po prostu po ""uwazaniu"", bez jasnych, przejrzystych regut. To problem ogdlnopolski.”



Stanowienie prawa

Pojawity sie tez postulaty dotyczace ,, dostepu do ekspertyz, analiz itp. wykonywanych na zlecenie
decydentéw” oraz zwrdcenia uwagi na ,, przejrzystosé procesu legislacyjnego, tj. nie tyle
informowanie, jakie zmiany w kolejnych etapach zostaty wprowadzone, ale jakie osoby, podmioty je
zgtaszaty. Przyktad: http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/jest-juz-projekt-ws-wlaczenia-knf-do-nbp”

»Inny lokalny problem, to brak upubliczniania lokalnie projektéw uchwat, ktére majg by¢
procedowane na sesji rad samorzgdowych. W wiekszo$ci matych samorzaddéw na stronach gmin,
powiatow lub nawet w ich BIP-ach publikuje sie jedynie porzadek sesji rady, ale bez upublicznienia
tresci projektédw uchwat, czy innych dokumentéw."

Edukacja i komunikacja

Podkreslaliscie, ze ,trzeba uczy¢ ludzi, ze majg prawo a nawet obowigzek kontrolowac¢, monitorowac
i dociekac”.

Dostrzegacie problem ,,zmiany nastawienia spoteczenstwa do sktadania wnioskéw” i docierania do
gtéw decydentdw poprzez ttumaczenie, o co chodzi w dostepie do informacji ich wspdétpracownikom,
asystentom”. Osoba zgtaszajgca ten postulat odsyta czytelnikdw do artykutu w jezyku angielskim na
temat tego, jak sprawic by decydenci stuchali http://www.attn.com/stories/12768/former-
congressional-staffer-explains-how-to-make-congressman-listen"

Wazne jest dla Was pokazanie ,,zastosowania informacji publicznej (np. rozliczenie wtadzy ze
sprawowanych funkcji, wptyw na funkcjonowanie instytucji, np. jakos$¢ potgczen komunikacji lokalnej,
ceny ciepta z cieptowni miejskiej itd.)

Niektérym marzy sie, aby ,,zobaczy¢ co$ w rodzaju wykreséw pokazujgcych zaleznosci probleméw
zwigzanych np. z nepotyzmem wtadzy i tego, jak wptywajg one na zwyktego obywatela. Cos w rodzaju
cyklu materiatéw moéwigcych ,,nie interesujesz sie polityka, ale ona interesuje sie tobg".
Spoteczenstwo obywatelskie, to spoteczenstwo gtosujgce w wyborach. Im wiecej madrych,
Swiadomych ludzi gtosuje, tym wieksza szansa na realne zmiany”

Mamy watpliwosci

Byty tez tematy, ktdre widzimy jako problem, nie jeste$my jednak sktonni zgodzic sie z
zaproponowanym rozwigzaniem, np. ,,Okreslenie (na podstawie aktualnego orzecznictwa) katalogu
informacji, ktére zostaty uznane za informacje publiczng i takich, ktére informacja publiczng na
pewno nie sg (na podstawie utrwalonej linii orzeczniczej).” Jest to bowiem akceptacja orzecznictwa,
ktore jest niezgodne z Konstytucjg i koncepcjg ograniczania prawa do informacji jako prawa
cztowieka jedynie na podstawie ustawy i w sposdb proporcjonalny. PisaliSmy o tym w naszych
opiniach do ustawy o jawnosci zycia publicznego i w tekscie dotyczacym rzadkiego stosowania przez
polskie sady orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (Zyczenia dla Polski. Jawno$é
zamiast gierek, DGP z 16 stycznia 2018, dodatek Prawnik, wersja angielska on line:
https://siecobywatelska.pl/wishes-for-poland-lets-use-the-case-law-of-the-european-court-of-
human-rights/?lang=en). Podobnie zbyt ryzykowne wydaje nam sie tworzenie , doktadnej definicji w
ustawie na temat informacji przetworzonej”.


http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/jest-juz-projekt-ws-wlaczenia-knf-do-nbp

Inne wazne

Byty tez inne, bardzo trudne do spetnienia postulaty, ktére mimo wszystko bedziemy starali sie
zrealizowaé: ,,np. likwidacja pojecia dokumentu wewnetrznego”.

Pojawity sie tez tematy, ktdrymi w najblizszym czasie nie damy rady sie zaja¢, jesli nie podrzucicie
nam wiecej konkretéw. Na poziomie ogdlnym zajmujemy sie nimi bowiem od dawna. Dotyczy to
zwtaszcza sportu, o ktérym pisaliscie: ,, Wiekszo$¢ zwigzkdw sportowych robi wszystko, co jest
mozliwe, aby nie udzielaé informacji publicznej zwykle uzasadniajac to, ze o takie informacje moga
wystapic tylko cztonkowie zwigzku. Jesli jednak wystgpig cztonkowie to nadal zwigzki zwykle zupetnie
nie odpowiadajg lub odmawiajg. Nieliczne sprawy trafiajg do WSA lub NSA, poniewaz sportowcy
zwykle nie posiadajg odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia prawnego, aby samemu przechodzi¢ przez
dtugg i Zzmudng droge uzyskania czasami podstawowych informacji, ktére sg dla nich niezwykle
istotne. (...) Obecnie Ministerstwo Sportu zauwazyto problem, ze pienigdze na sport, ktére otrzymujg
Zwigzki Sportowe nie sg zwykle kierowane do sportowcow lub przeznaczane na ich rozwéj, a jedynie
"przejadane" sg w zwigzkach, co doprowadzito do zmian w finansowaniu sportowcéw. Jednak bardzo
duze ilosci Srodkéw publicznych jest nadal kierowana do zwigzkdw sportowych."

Pojawity sie tematy, ktére sg nam znane, np. analiza wydatkowania pieniedzy ze srodkéw postéw
oraz senatoréw. Niekorzystne wyroki sgdéw administracyjnych tego nie utatwiajg. To postowie muszg

udostepnic takg informacje, a sie nie rwa do tego. By¢ moze powinien to by¢ jeden z postulatéw
wyborczych w 2019 roku.

Innym tematem byty ,wydatki zwigzane z edukacjg - czy wszystkie trafiajg do szkét, czy moze
samorzad prébuje nimi optacic¢ inne inwestycje (remonty drég, itd), albo doptaca¢ do wymaganych od
samorzgddéw wktadéw na rzecz choéby edukacji oraz jak same szkoty wydatki te rozdysponowujg”.
Temat jest spory i doswiadczenie w nim zdobyto niegdy$ Stowarzyszenie , Nie-grzeczne dzieci”
realizujgc projekt Wszystko Jasne. Odkryta przez organizacje rzeczywistos¢ byta smutna. Pienigdze
nie szty na inne cele, byly po prostu Zle przeznaczane. Wiecej na ten temat pisze organizacja na

stronie Wszystko jasne.

Komunikacja

Podpowiadaliscie nam tez, jak mamy docierac z wiedzg o prawie do informacji. Wiele Waszych
pomystéw zaczeliSmy od razu stosowac, zastosujemy niedtugo albo bedziemy o nich pamietaé. Nie
znajdziecie ich odzwierciedlenia w Programie, ktéry Wam teraz przedstawiamy, jest to bowiem
pomoc raczej dla naszej strategii komunikacyjnej.

Media

Proponowaliscie wieksze zaangazowanie w mediach lokalnych i ogélnopolskich, artykuty w gazetach i
portalach branzowych urzednikow - samorzad.pap.pl, portalsamorzadowy.pl, wspolnota.org,

Byta tez ambitna propozycja formatu telewizyjnego na wzér "Trudne sprawy" lub "Dlaczego ja" w
wersji dla oséb nieznajgcych swoich praw, wynikajgcych z ustawy. Wtasny program - "Oko Prezesa
Osowskiego" :))


https://siecobywatelska.pl/posle-udostepnij/
https://siecobywatelska.pl/akcja-posle-udostepnij-po-dwoch-miesiacach/
http://www.wszystkojasne.waw.pl/

Zaproponowaliscie tez skorzystanie z nieodptatnego czasu antenowego dla organizacji pozytku
publicznego. To akurat nam sie udato zrobic¢ i w kwietniu zobaczycie nasze spoty ,Nie bdj sie pytania”
i ,Bez znaczenia?” w telewizji publicznej.

Media spotecznosciowe

Proponowaliscie wiecej materiatéw multimedialnych i grafik do udostepniania oraz popularyzowanie
wiedzy o tym, jak powinny dziata¢ organy panistwa, a jak dziataja — postaci przystepnych infografik i
schematow.

Aplikacje

Zaproponowaliscie tworzenie aplikacji czy wtyczek. ,,Np. wtyczki na strone internetowg z
poradnikiem, jak wydobywa¢é informacje publiczne od lokalnych instytucji. Wtyczki te od razu
mogtyby na swoje strony implementowac lokalne grupy straznicze, czy stowarzyszenia lokalne
dziatajgce w innej sferze. Nie musiatyby budowa¢ od poczatku wtasnego contentu z poradnikiem, jak
pisa¢ wnioski o informacje publiczng i poradnikéw, ze mieszkaricom sie ta informacja nalezy. Jesli
bytaby gotowa wtyczka z tymi informacjami/poradnikiem zapewne rozszerzytoby to zakres dotarcia.
Mogtyby ja wykorzystywac takze lokalne media, portale, blogerzy.”

»Apka z kolei na smartfony, tablety stuzytaby szybkiemu wysytaniu wnioskéw o dostep do informacji
publicznej z danego zakresu. To by byto przydatne przy konkretnych monitoringach. Narzedzia
cyfrowe do upowszechniania juz wydobytej informacji publicznej w mediach spotecznosciowych
przez lokalnych spotecznikdéw - to moim zdaniem przysztosc."

Spotkania i obecnos¢ lokalna

Zachecacie nas do bezposrednich spotkann w matych klubach, pubach. W ktérych opowiadalibysmy o
prawie do informacji na podstawie przyktadéw z danego regionu (slajdy, zdjecia). Padt tez pomyst
interwencji w mniejszych gminach potaczonych z nagtosnieniem tego faktu w mediach; spotkania z
urzednikami pod urzedem, po wyciggnieciu wartosciowych informacji z tego witasnie urzedu (np.
gazetki z trescig dotyczgcq nagréd poszczegdlnych oséb, wynagrodzenia, itd..)

Budowanie spotecznosci

Pojawity sie postulaty angazowania wiekszej liczby wolontariuszy do prostych rzeczy oraz znalezienie
ambasadoréw wsrdd celebrytéw.

Bilbordy

Kto$ zaproponowat z kolei, aby docierac poprzez duzg kampanie spoteczng, gtdwnie przy pomocy
duzych bilbordéw, baneréw. Miatoby to pozwoli¢ na wyrwanie sie z banki komunikacyjnej.

Strategie komunikacyjne

Moéwiliscie tez, ze wiecej powinnismy uzywac jezyka korzysci i poszukiwac tematéw odwotujgcych sie
do potrzeb ludzi oraz angazowa¢ lokalnych lideréw, ktérzy przetozg teorie dostepu do informacji na
praktyke codziennych problemdw. Np. jesli brakuje pieniedzy na dowdz dzieci do szkoty, to czy



dostep do informacji publicznej pomoze go rozwigza¢? Moze analiza wydatkéw na promocje gminy
pokaze, ze pienigdze sg wydawane nieefektywnie i cze$¢ z nich mozna przeznaczy¢ na dowdz dzieci.

Niektdérzy proponowali podzieli¢ odbiorcéw naszych komunikatéw na grupe tych, ktérzy majg wptyw
na decyzje oraz opinie publiczng. Tym pierwszym ttumaczy¢, ze prawo do informacji nie jest bronig
przeciwko wtadzy, a opinii publicznej pokazywac, jak prawo do informac;ji przektada sie na sprawy
obywatela.

Ktos inny zwraca uwage na to, ze najblizsze lata powinni$my poswieci¢ na przygotowanie
spoteczenstwa lokalnego do wyboréw, aby umieli egzekwowaé od kandydatéw deklaracje jawnosci
zycia publicznego.

Proponowano tez strone internetowa/newsletter z informacjami o
dziataniach/dokonaniach/sukcesach/porazkach lokalnie dziatajgcych watchdogdw.

Wszystkie te pomysty s3 mozliwe do zrealizowania i istotne, wymagajg jednak czasu i pieniedzy.
Bedziemy starali sie je stopniowo wdrazac — bedzie to jednak zalezato takze od Waszego
zaangazowania czasowego i finansowego. Tworzac program Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
opieraliSmy sie na Waszych ankietach, postulatach cztonkin i cztonkéw oraz analizie efektéw
wczesniejszych dziatan programowych i biezgcych wyzwan.



