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Dyrektor Biura

BSA I-D55-582/17

Szanowni Panowie
Szymaon Osowski
Bartosz Wilk

Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska
ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa

Szanowni Panowie,

z upowaznienia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w odpowiedzi na pismo z dnia
2-5 sierpnia 2017 r,, zatytulowane ,Petycja dotyczaca publikowania rejestru umaéw’, uprzejmie
informuje, Zze wbrew nazwie, pismo zataczone do tejze wiadomosci nie moze zostac uznane
za petycje ani na gruncie Konstytucji RP, ani ustawy z dnia 11 lipca 2016 r. o petycjach (Dz.U. z
2014 r, poz. 1195 dale] jako ,ustawa o petycjach” fub ,up.). Pismo podlega
zakwalifikowaniu jako wniosek wrozumieniu art. 41a § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001T. -
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2062, z pdin. zm., dale]j jako
.p.u.s.p.n), ktdry znajduje odpowiednie zastosowanie do Sadu Najwyzszego z mocy art. 858 1
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o0 Sagdzie Najwyzszym (Dz.U. z 2016 r,, poz. 1254) w zw. z
art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t. Dz.U.
z 2016 1. poz. 23 z pdin. zm., dalej jako ,k.p.a.")

W Swietle ustawy o petycjach, o tym, czy pismo jest petycja, decyduje tres¢ zadania,
a nie jego forma zewnetrzna (art. 3). Oznacza to, ze nie kazde pismo nazwane ,petycjg” moze
by¢ uznane za pefycje w rozumieniu przepisow tego aktu prawnego. Tylko takie bowiem
pismo, ktdre speinia wszystkie przestanki pozytywne i nie jest objete zadng z przestanek
negatywnych moze by¢ zakwalifikowane jako petycia {. Wilk, Konstytucyjne prawo petycji
w swietle regulagji ustowy o petycjach, LEX/el 2015). Ponadto, okreslone w art. 63 Konstytucji RP
prawo do petycji nie obejmuje zakresem przedmiotowym wszetkich mozliwych wystgpien
kierowanych do organdéw wiadzy publiczne] (zob. W. Sokolewicz, Artykuf 63 [w:] L. Garlicki,
Konstytucja Rzeczypospolitef Polskiej. Komentarz. Tom IV, Warszawa 2005, s. 8).
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Pozytywne przestanki kwalifikacji danego pisma jako petycji odwotujg sie przede
wszystkim do kregu adresatow pisma {art. 2 ust. 1 u.p.), wymogu zlozenia petycji
w odpowiednim interesie {art. 2 ust. 2 u.p,) oraz zakresu przedmiotowego petycji (art. 2 ust. 3
u.p.). Wsrod przestanek negatywnych nalezy wymieni¢ przede wszystkim mozliwosc
zakwalifikowania pisma jako skargi lub wniosku w rozumieniu przepisow dziatu VIl Kodeksu
postepowania administracyjnego. Celem petydji jest bowiem sklonienie wiadz do zajecia
okreslonego stanowiska w jakiejs sprawie Iub podjecia oczekiwanej przez zainteresowanego
decyzji. Kryterium rozroznienia petycji i wniosku jest zatem stopien  konkretyzacii
sformutowanego zagdania. Innymi stowy, zadanie petydji jest mnigj skonkretyzowane i tym
samym bardziej ogdlne, natomiast wniosek zawiera Zgdanie konkretne, ograniczajgce
mozliwe sposoby reakcji jego adresata (M. Florczak - Wator [w:] M. Saffan (red.), Konstytucja
RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1454). W tym kontekscie, wystosowane
przez Pandw pismo powinno byt zakwalifikowane jako wniosek. Jak wynika z jego tresc), ma
ocno na celu rozbudowanie prowadzonego przez Sad Najwyzszy Biuletynu Informadii
Publicznej w skonkretyzowany przez Pandw sposéb, tj. zamieszczenie rejestru umdw, przy
czym sposob tego rozwigzania zostat skonkretyzowany do tego stopnis, ze wskazuje sie
nawet zakres danych, jakie powinny sie znaleZ¢ w tymze rejestrze.

Procedure rozpatrywania skarg i wnioskow skladanych w zakresie dziafainosci sadow
okreslajg przepisy rozdziatu 5a p.u.s.p., ktdry z mocy odestania zawartego w art. 8 § 1 ustawy
05N, znajduje zastosowanie takze do Sadu Najwyzszego. Jak wskazuje sie jednak w
literaturze, w zakresie nieuregulowanym w przepisach p.u.s.p., do wnisokow kierowanych do
sqdow mozna stosowal przepisy kp.a. (por. T.M. Niemiec, Tryb rozpatrywania skarg
i wnioskdw, lustitia 2013, nr 2). W zwigzku z tym, majac na uwadze tres¢ art. 244 8 2 kp.a.
wskazuje, ze w dniu 31 lipca 2017 r. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wydat zarzadzenie w
sprawie wprowadzenia i zasad prowadzenia w Sadzie Najwyzszym centrainego rejestru
umdw. Zarzadzenie to reguluje kwestie zwigzane z funkcjonalnie rejestr umow, o ktorego
wprowadzenie wnioskujg Panowie w tresci pisma z dnia 2-5 sierpnia 2017 r. W zalgczeniu
przesytam kopie tego zarzadzenia oraz zarzadzenia z dnia 3 sierpnia 2017 r. 0 jego zmianie.

Z powazaniem /J

HIUR

dr hjab. Juenk Kosonoga
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Pral. dr hab. Matgorzata Gersdorf

ZARZADZENIE NR 33/2017
Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego
z dnia 31 lipca 2017 .

w sprawie zasad prowadzenla w Sadzie Najwyzszym centralnego rejestru umow

Na podstawie art. 11 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Lj. Dz.U.
7 2016 r, poz. 1254 ze zm)), zarzgdzam, co Nastepuje:

§1.

W Sqdzie Najwyzszym tworzy sig centralny rejestr umdw, zwany dalgj rejestrem’.

52

Rejestr obejmuje informacje o wszystkich urnowach, kiorych strong jest Sad Najwyzszy (Skarb
Panstwa - Sad Majwyzszy), zawartych w formie pisemnej, z ktérymi wigzg sie wydatki po
stronie Sadu Najwyzszego, z zastrzezeniem ust. 2.

Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, nie chejmuje:

1} umow i porozumien z zakresu prawa pracy,
2) umow i porozumien, podlegajgcych w calosdcl lub czesci ochronie przewidziangj w
odrebnych przepisach dla informacji niejawnych,
3)  umdw, w ktdrych wartosc przedmiotu Swiadczenia nie przekracza 3 500 zi (slownie: trzy
tysigce piecsel zlotych) z uwzglednieniem podatku od towardw i ustug,
§3,

W rajesirze ujawnia sig, oddzielnie dla kazdef umowy, o ktdrej mowa w § 2 ust. 1, informacje o:

1}
2)
3)

numerze urnowy, jezeli zostat nactany,

dacie zawarcia umowy,

imieniu i nazwisku osoby, z kidra zawarto umowe, a jezeli umowe zawarto z osoba prawng
albo jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosc prawnej - nazwie Lej osoby albo
jednostki i siadzibe,

przedmiacie umowy,

czasie cbowiazywania umowy,

warlosct zobowigzania wynikajacega z umowy, a jezeli zawarto jg na czas nieckreslony -
wartosci lego zobowigzania za okres 12 miesigy,

jednostce organizacyjne) 5adu Najwyzszego odpowledzialng] za realizacje umowy,

aneksach do umowy.
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§4.

1. Rejestr prowadzi sie w systemie informatycznym wedlug wzoru okreslonego w zalgczniku nr
1 do ninigjszego zarzadzenia w systemie teleinformatycznym.
2 Rejestr udostepnia sie na stronie internetowej Sadu Najwyzszego.
3. Za prawidlowe funkcjonowanie strony, o kiére] mowa w ust 2, odpowiada Biuro
Informatyki.
§5.

1. Po zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego dyrektorzy i kierownicy jednostek
organizacyjnych Sadu Najwyiszego sporzadzajy zestawienie zawartych w tym  miesigcu
urmaw, spelniajgcych warunki okreslone w § 2 ust, 1, zawartych na ich wniosek lub za kidrych
realizacje odpowiedzialna jest kierowana przez nich jednostka (,zestawienie umaow).

2, Zestawienie uméw sporzadza sie w formie elektroniczne] wedlug wzoru okrestonego
w zalgczniku nr 2 do niniejszego zarzgdzenia.

§6.

1. Dyrektorzy i kierownicy jednostek organizacyjnych Sacu Najwyzszego przekazuja do Biura
Studidw i Analiz zestawienia umdw, o ktdrych mowa w § 2 ust. 1, nie pdzniej niz 5. dnia
miesigca nastepujgcego pa miesigcy, kidrego informacja dotyczy.

2. Jezeli w danym miesigcu nie zawarto uméw podlegajqcych ujawnieniu w zestawieniu umaéw,
dyrektor jednostki organizacyjnej Sadu Najwyzszego informuje o tym Biuro Studiow i Analiz
w terminie przewidzianym w ust. 1.

§7.

Dyrektorzy i kierownicy jednostek organizacyjnych Sadu Najwyzszego, ktérzy sporzadzili
i przekazali zestawienie umow do Biura Studidw i Analiz, sa obowigzani poinformowa¢ to Biuro o
zawarciu anekst do umowy ujete] w zestawieniu, nie pdzniej niz w terminie 5 dni od dnia jego
zawarcia,

§8.

Biuro Studidw i Analiz, niezwlocznie po otrzymaniu zestawienia umow lub informacli, © ktdrej
mowa w § 6, wprowadza zawarte w nich dane do rejestru i publikuje na stronie internetowej Sadu
Najwyzszegn,

59,

1. Niniejsze zarzadzenie ma zastosowanie do umdow zawieranych od 1 sierpnia 2017 r.,
Z zastrzezeniem ust. 2.

2. W rejestrze umieszcza sie takze informacje dotyczace umow zawartych przed dniem 1 maja
2017 r, jezeli zgdanie ich udostepnienia zostanie zgloszone w trybie okreslonym przepisami
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r,, poz.
1764 ze zm.).
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3. W przypadku, o ktorym mowa w ust, 2, Biuro Studidw i Analiz zwraca sie do wszystkich
jednostel organizacyjnych z wnioskiem ¢ sporzadzenie zestawienia, o kiorym maowa w &5,
wskazujgc jednoczesnie okres, za ktory taka informacja powinna byc sparzadzona.

4. Jednostki organizacyjne Sadu NajwyZszego sporzadzaja i przekazujg do Biura Studiow i Analiz
Sqdu Najwyzszego zestawienie, o kidrym mowa w ust. 3, nie poZniej niz w terminie 3 dni od
gnia otrzymania wniosku, chyba Ze Biuro Studidw i Analiz wyznaczy krotszy termin.

§10.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dnfem podjecia.

Prof. dr hab]Malgorzata Gersdorf

Sad Wajwyzszy, Plac Krasinskich 2/476, 00-951 Warszawa, www.sn.gl
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Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf

ZARZADZENIE NR 34/2017
Plerwszego Prezesa Sadu Najwyzszego

z dnia 3 sierpnia 2017 r,

zmleniajace zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia w Sadzie Najwyzszym

centralnego rejestru uméw

51,
W Zarzadzeniu Nr 33/2017 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyiszego z dnia 31 lipca 2017 r.

w sprawie zasad prowadzenia w Sadzie Najwyiszym ceniralnego rejestru uméw wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1. W89 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

+2. W rejestrze umieszcza sie takée informacie dotyczgce umow zawartych przed dniem 31
lipca 2017 r, jezeli iadanie ich udostepnienia zostanie zgloszone w trybie okreslonym
przepisami ustawy z dnia & wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016
r.poz. 1764 ze zm.)."

g2,

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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