Szczecin, 24 maja 2017 r.
296/BW/SOWP/2017/SOBW
Wojewaddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

Za posrednictwem:

Polskiego Zwigzku Pilki Noznej

skarzgce:

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska

ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

podmiot zobowigzany:

Polski Zwigzek Pilki Noznej

ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 7
02-366 Warszawa

SKARGA NA BEZCZYNNOSC
Polskiego Zwiazku Pitki Nozne;j

W trybie art. 3 § 2 pkt 8 w zw. z art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0
postepowaniu przed sadami administracyjnymi na podstawie (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze
zm.; dalej jako: PPSA) stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska (dalej jako:
»Stowarzyszenie”) zaskarza bezczynno$¢ Polskiego Zwiazku Pitki Noznej w przedmiocie
udostegpnienia informacji publicznej na wniosek z 31 stycznia 2017 r. dot. udostepnienia
budzetow PZPN (wraz z zatagcznikami) dotyczacych lat 2009,2010 i 2011.

Wskutek bezczynno$ci Polskiego Zwigzku Pitki Noznej, Stowarzyszenie zarzuca
naruszenie:

— art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), w zakresie, w jakim przepis ten stanowi normatywna gwarancj¢ prawa do
informacji publicznej, poprzez nieuprawnione ograniczenie tego prawa,

— art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm., dalej jako: ,,UDIP”) w zakresie, w jakim przepis ten
stanowi o tym, ze udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej
zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zloZenia wniosku, poprzez brak
udostgpnienia informacji publicznej we wskazanym terminie w zakresie wskazanym we
wniosku,

— art. 61 ust. 1 Konstytucji RP art. 1 ust. 1 UDIP, w zakresie w jakim z przepisow tych
wynika zakres przedmiotowy prawa do informacji, poprzez btedne przyjecie, ze przedmiotem
wniosku Stowarzyszenia z 31 stycznia 2017 r. nie jest udostgpnienie informacji publiczne;,
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—art. 61 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 pkt 5 UDIP, w zakresie w jakim
z przepisow tych wynika krag podmiotéw zobowigzanych do udostepniania informacji
publicznej, poprzez bledne przyjecie, ze PZPN nie jest podmiotem zobowigzanym do
udostepnienia informacji publiczne;j.

Wobec powyzszego wnosze¢ o:
1) stwierdzenie, ze podmiot zobowigzany dopuscit si¢ bezczynnosci,
2) zobowigzanie do zalatwienia wniosku z 31 stycznia 2017 r.,
3) zasadzenie od podmiotu zobowigzanego na rzecz Stowarzyszenia zwrotu kosztow
postgpowania wedtug norm przepisanych.

Stowarzyszenie wskazuje, ze jest organizacja pozarzadowa, majaca status organizacji
pozytku publicznego, dzialajaca na podstawie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Sprawa zawisla przed tutejszym sadem jest sprawa wlasng
Stowarzyszenia, zwiazana z realizacja misji i celow Stowarzyszenial. W zwiazku z tym,
na podstawie art. 239 § 2 PPSA Stowarzyszenie nie ma obowiazku uiszczania oplat
sadowych.

UZASADNIENIE
l.

31 stycznia 2017 r. Stowarzyszenie zwrodcilo si¢ do PZPN z wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej, ktory miat nastgpujaca tresc:

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska wnosi o udostepnienie
nastepujgcych informacji:

e budzetu PZPN na rok 2009 wraz z zatgcznikami,

e budzetu PZPN na rok 2010 wraz z zatgcznikami,

e budzetu PZPN na rok 2011 wraz z zatgcznikami.
Wnosimy o przestanie wskazanych informacji w formie elektronicznej, na
niniejszy adres e-mail.
Szymon Osowski, Bartosz Wilk - czlonkowie zarzqdu, zgodnie z zasadami
reprezentacji

1Misjg stowarzyszenia jest prowadzenie dzialan na rzecz upowszechniania i realizacji idei dobrego rzadzenia
(§ 7 statutu stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska). Z kolei celem Stowarzyszenia jest
upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw czlowieka oraz swobdod obywatelskich, a takze dziatan
wspomagajacych rozwoj demokracji oraz wspieranie dzialan monitorujacych i edukacyjnych, w szczegdlnosci
podejmowanych przez czlonkow Stowarzyszenia i osoby z nimi wspolpracujace, na rzecz zwigkszenia
przejrzystosci i uczciwosei zycia publicznego, w tym m.in. dziatanie na rzecz swobodnego dostepu do informacji
publicznej (§ 8 pkt 1 statutu). Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez m.in. monitorowanie podmiotow
publicznych i innych podmiotdw otrzymujacych $rodki publiczne (§9 pkt 1 statutu Stowarzyszenia).
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W odpowiedni na wniosek, 9 lutego 2017 r. otrzymaliSmy od PZPN odpowiedZ o
nastepujacej tresci:

W nawigzaniu do otrzymanej w dniu 31 stycznia 2017 roku od Stowarzyszenia Siec¢
Obywatelska Watchdog Polska korespondencji mailowej zawierajgcej wnioski o
udostepnienie informacji w postaci budzetu PZPN na rok 2009,2010, 2011,
2012,2013, 2014, 2015 oraz 2016 wraz z zalgcznikami niniejszym uprzejmie
informujemy, iz Zwiqzek nie znajduje podstaw prawnych do przekazania Panstwa
stowarzyszeniu wskazanych informacji.

Jednoczesnie wyjasniamy, ze nawet gdyby przyjgé, ze Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska domaga sie¢ od PZPN udostepnienia tych informacji i dokumentow w trybie
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(tekst jedn. Dz. U. 2016 r., poz. 1764, dalej: ,,u.d.i.p.”), co jednak w Zaden sposob
nie wynika z tresci wnioskow, ktore wplynety do PZPN, to tego rodzaju informacje
nie stanowiq informacji publicznej w rozumieniu przepisow tej ustawy, w zwiqzku z
czym nie podlegajq one udostepnianiu w trybie w niej przewidzianym.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p., jedynie informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu tej ustawy i podlega udostgpnieniu oraz
ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.
Natomiast, jak wynika z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wladzy publicznej oraz 0sob
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o
dziatalnosci organow samorzqdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujq one zadania witadzy
publicznej i gospodarujq mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.

W kontekscie powyziszego nalezy stwierdzi¢, Ze sposrod informacji dotyczgcych
podmiotow innych niz wiladze publiczne i osoby petnigce funkcje publiczne, a zatem
organow samorzgdu gospodarczego i zawodowego oraz innych 0sob i jednostek
organizacyjnych, charakter informacji publicznej nalezy przypisac jedynie tym, ktore
odnoszqg si¢ do wskazanej w art. 61 Konstytucji RP publicznej sfery ich dzialalnosci,
a wiec wykonywania zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub majqgtkiem Skarbu Panstwa.

Tymczasem PZPN jest organizacjq korporacyjng typu stowarzyszeniowego,
dziatajgcq w mysl przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst
jedn. Dz. U. 2016 r., poz. 176 ze zm.), a w zakresie w niej nieuregulowanym na
podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku - Prawo o stowarzyszeniach (tekst
jedn. Dz. U. 2017 r., poz. 210 ze zm.).

Na podstawie cyt. aktow normatywnych, informacja o budzecie polskiego zwigzku
sportowego (jako instrumencie rachunkowosci zarzqdczej) na dany rok wraz z
niesprecyzowanymi  zatqcznikami, ktore mialyby funkcjonowaé wraz z takim
budzetem, nie stanowi informacji publicznej. Nota bene — Statut PZPN nie postuguje
sig terminem budzet, lecz pojeciem ,,plan finansowy”, w ramach ktorego, w danym
roku rozliczeniowym mogq by¢ dokonywane przeniesienia wydatkow ( art. 26 pkt 9
oraz art.78 par.5 - par.7 Statutu).
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Rownoczesnie pragniemy zauwazyc, iz prawodawca uchwalajgc w dniu 25 czerwca
2010 roku ustawe o sporcie nie stwierdzil ratio legis upublicznienia jakiejkolwiek
sfery finansowej dziatalnosci polskich zwigzkow sportowych. Nastgpito to dopiero na
podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych ( Dz.U. poz. 1321), ktora weszta w zycie z
dniem 21 wrzesnia 2015 roku. Na jej podstawie przyjeto m.in. nowy art.9 ust.8, z
ktorego wynika, iz ,, po rozpatrzeniu i zatwierdzeniu przez walne zgromadzenia
czlonkow albo delegatow polskiego zwigzku sportowego sporzgdzonego przez zarzqd
sprawozdania z dzialalnosci polskiego zwigzku sportowego oraz rocznego
sprawozdania finansowego po jego zbadaniu przez biegltego rewidenta polski
zwigzek sportowy ma obowiqzek przesta¢ w nieprzekraczalnym terminie 30 dni do
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej celem publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej”

Nalezy przyjmowac, iz powyzsze rozwigzanie zostato przyjete wobec zwigkszajgcego
si¢ finansowania polskich zwigzkow sportowych ze srodkow budzetu panstwa. Choé
nasz Zwigzek nie nalezy do grupy ogolnopolskich organizacji sportowych, ktorych
podstawowa dziatalnosé statutowa jest finansowana ze srodkow panstwowych ( jak
to ma miejsce w przypadku wigkszosci polskich zwigzkow sportowych), co wskazuje
na w petni samodzielny charakter naszej aktywnosci, to oczywiscie stosujemy w
pelnym zakresie art. 9 ust.8 ustawy o sporcie.

Od 2016 roku PZPN przekazuje zatem do Ministra Sportu i Turystyki sprawozdanie
finansowe za rok ubiegly — obejmujgce m.in. bilans przychodow i wydatkow w
rozumieniu art. 45 ust.2 ustawy o rachunkowosci — zbadane przez bieglego
rewidenta oraz zatwierdzone przez walne zgromadzenie delegatow. Od tego
momentu Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, tak jak kazdy inny
podmiot prawa polskiego, ma mozliwos¢ zapoznania si¢ ze sprawozdaniem
finansowym naszej organizacji korporacyjnej za posrednictwem Biuletynu Informacji
Publicznej.

Skoro zatem taki ustawowy obowigzek publikacyjny nie istnial w odniesieniu do
sprawozdan finansowych polskich zwigzkow sportowych - a tym bardziej wobec
bardziej roboczych planow finansowych, typu preliminarz budzetowy - przed 2015
rokiem, to brakuje podstaw prawnych do przekazania Panstwa Stowarzyszeniu
preliminarzy budzetowych PZPN za lata 2009 — 2016.

PZPN

Do dnia ztozenia niniejszej skargi Stowarzyszenie nie otrzymato zgdanych informac;ji.

Dla porzadku nalezy dodaé, ze inny wniosek o udostepnienie informacji publicznej
(skierowany takze 31 stycznia 2017 r.) dotyczyt udostepnienia budzetu PZPN wraz z
zatacznikami, dotyczacych lat 2012,2013,2014,2015 1 2016. Nie udzielenie informacji
publicznej w  tym  zakresie bedzie przedmiotem  odrgbnego  postepowania
sagdowoadministracyjnego.
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Nalezy wskaza¢, ze zakresem konstytucyjnego prawa do informacji objete jest, stosownie
do art. 61 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP, m.in. uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiladzy
publicznej 1 gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

W S$wietle za$ art. 4 ust. 1 pkt 5 UDIP podmiotami zobowigzanymi do udostepniania
informacji publicznej sg wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne,
w szczegblno$ci podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktoére
wykonujg zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w
ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego
albo zawodowego maja pozycje dominujagcg w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji
1 konsumentow.

PZPN bez watpienia nalezy do podmiotow zobowigzanych do udostepnienia informacji
publicznej, gdyz dysponuje $srodkami publicznymi i wykonuje zadania wladzy publicznej w
zwigzku z podpisanymi umowami z podmiotami publicznymi (w tym zwlaszcza z Ministrem
Sportu i Turystyki).

Nalezy takze wskazaé, ze informacje, o ktorych udostepnienie Stowarzyszenie si¢
zwrocito, sa objete przedmiotem prawa do informacji publicznej (art. 61 ust. 1 zdanie drugie
Konstytucji RP) oraz stanowig informacj¢ publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 UDIP. Budzet
PZPN (plan finansowy), po pierwsze, dotyczy dziatalno$ci podmiotu zobowigzanego do
udostgpnienia informacji publicznej, a po drugie stanowi informacj¢ o wydatkowaniu
srodkéw publicznych.

6 lutego 2017 r. Stowarzyszenie zwrocito si¢ do Ministra Sportu 1 Turystyki z wnioskiem
o udostgpnienie:

o skanow wszelkich umow, na podstawie ktorych Ministerstwo Sportu
przekazato srodki pienigzne Polskiemu Zwigzkowi Pitki Noznej w latach
2009-2016

W odpowiedzi na wniosek otrzymaliSmy obszerng dokumentacje, na ktorej podstawie
przygotowaliSmy rejestr umoéw, zawartych przez Ministra z PZPN, ktory przesytamy w
zataczeniu. Obejmuje on 175 umdw na taczng kwote 43 045 910 zt. Informacje te dowodza,
ze PZPN jest podmiotem zobowigzanym do udostepniania informacji publicznej, a zadane
przez Stowarzyszenie informacje stanowig informacje¢ publiczna.

Odnoszac si¢ do argumentu PZPN, zgodnie z ktérym ,,prawodawca uchwalajac w dniu 25
czerwca 2010 roku ustaweg o sporcie nie stwierdzit ratio legis upublicznienia jakiejkolwiek
sfery finansowej dzialalnosci polskich zwigzkéw sportowych”, nalezy wskaza¢, ze
upublicznienie sfery finansowej dziatalnosci polskich zwigzkow sportowych, tak jak innych
podmiotéw 1 jednostek organizacyjnych, wynika z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, gdy
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podmioty te wykorzystuja $rodki publiczne 1 wykonuja zadania wladzy publicznej. Z taka
sytuacjg mamy do czynienia w niniejszej sprawie.

W zwiazku z powyzszym Stowarzyszenie wnosi jak w petitum skargi.

Zalaczniki:
—  wydruk rejestru uméw, zawartych pomigdzy Ministrem Sportu i Turystyki oraz
Polskim Zwigzkiem Pitki Nozne;j,
— odpis skargi wraz z ww. zalacznikiem,
— wydruk KRS Stowarzyszenia,
— wydruk statutu Stowarzyszenia.
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