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w zwigzku z Panstwa wystapieniem z dnia 19 stycznia 2016 r. o udostepnienie informacji
dotyczacych umow jakie Polska zawarla z agencjami ratingowymi oraz pism jakie zostaly
wymienione pomigdzy Rzadem RP a agencja ratingowa Standard&Poor’s w ostatnich 6
miesigcach, uprzejmie informujg¢, iz Minister Finansow zawarl umowy z nastepujgeymi
agencjani ratingowymi:

1) wdniu 12.12.1994 r. z Standard & Poor’s Rating Services McGraw Hill Financial;
2) wdniu 26.01.1995 r. z Fitch Ratings;
3) w dniu 22.05.1995 r. z Moody’s Investors Service;

4) w dniu 12.06.2003 r. z Japan Credit Rating Agency, Ltd.

Jednoczesnie przesylam w zalaczeniu decyzje Ministra Finansow z dnia 4 marca 2016 1. nr
DP7.056.1.2016 o odmowie udostepnienia zadanej przez Wnioskodawce informacji publiczne]
dotyczacej:

1) umow jakie Polska zawarla z agencjami ratingowymi; :

2) pism jakie zostaly wymienione pomigdzy Rzadem RP a agencja ratingowa Standard&Poor’s
w ostatnich 6 miesigcach wraz z dokumentami na jakie wskazat Minister Finansow w
wypowiedzi zamieszczonej pod linkiem: http://biznes.pl/waluty/wiadomosci/szalamacha-

obnizka-ratingu-s-p-to-pomylka/s7z8kr.
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Z upowaznienia Ministra Finansow
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2, Warszawa, dnia 04 marca 2016 1.
RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTER FINANSOW
DP7.056.1.2016

Sieé¢ Obywatelska - Watchdog Polska
ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa

Decyzja

Na podstawie art. 104 1 art. 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 23) oraz art. 16 w zwigzkn z art, 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z pézn. zm.),
po rozpatrzeniu wniosku Sieci Obywatelskie}] — Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie,
ul. Ursynowska 22/2, wpisanej do Krajowego Rejestru Sadowego pod nr 0000181348 przez Sad
Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego o udostepnienie:

- umow jakie Polska zawarla z agencjami ratingowymi,

- pism jakie zostaly wymienione pomigdzy Rzadem RP a agencja ratingowa Standard&Poor’s w
ostatnich 6 miesigcach wraz z dokumentami na jakie wskazal Minister Finansow w wypowiedzi
zamieszezone] pod linkiem: http://biznes.pl/waluty/wiadomosci/szalamacha-obnizka-ratingu-s-p-
to-pomylka/s728kr,

odmawiam udostepnienia zadanej przez Wnioskodawcee informacji publicznej dotyczacej:
1) umow jakie Minister Finanséw zawarl z agencjami ratingowymi;

2) korespondencji jaka Minister Finanséw prowadzil 2z agencja ratingowsn
Standard&Poor’s w ciggu ostatmich 6 miesigey wraz z dokumentami na jakie wskazal
Minister Finansow w wypowiedzi Zamieszczonej pod linkiem:
http://biznes.pl/waluty/wiadomosci/szalamacha-obnizka-ratingu-s-p-topomylka/s7z8kr.

Uzasadnienie

Whnioskodawca Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie ztozyla w dnin
19 stycznia 2016 r. wniosek o udostepnienie informacji publicznych dotyczacych wspélpracy
Rzadu RP z agencjami ratingowymi. W przedmiotowym wniosku Sieé Obywatelska — Watchdog
Polska zwrdcila si¢ o udostepnienie:

1) umow jakie Minister Finansow zawart z agencjami ratingowymi;

2) korespondencji jaka Minister Finanséw prowadzit z agencja ratingows Standard&Poor’s
w ciggu ostatnich 6 miesiecy wraz z dokumentami na jakie wskazal Minister Finanséw
w wypowiedzi zamieszczone]j pod linkiem: http://biznes.pl/waluty/wiadomosci/szalamacha-
obnizka-ratingu-s-p-to-pomylka/s7z8kr.

W celu przeprowadzenia analizy prawnej niezbednej do prawidlowego ustalenia zakresu
informacji publicznych, do ktdrych dostep nie podlega ograniczeniu na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 1. poz.
2058, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, oraz zasiggniecia opinii agencji ratingowych,
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z ktorymi Minister Finanséw ma podpisane umowy, Minister Finanséw zawiadomit w dniu
2 lutego 201671, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy, Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska
0 niezatatwieniu je] wniosku w terminie okreslony w art. 13 ust. 1 ustawy. Termin zalatwienia
sprawy zostal wyznaczony najp6zniej na dzien 18 marca 2016 r.

Zgodnie z ustawa informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych.
Informacjg publiczng stanowi wiec tred¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wiadzy
publicznej, tres¢ wystapien i ocen przez nie dokonywanych, niezaleznie do jakiego podmiotu sg
one kierowane i jakiej sprawy dotyczg. Z uwagi na tre$é art. 1 ust. 2 mozna wyodrebni¢
informacje, ktére podlegaja udostgpnieniu na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawach
szczegOlnych. W art. 5 ust. 112 ustawy zakres przedmiotowy udostgpniania informacji zostat
ograniczony migdzy innymi w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej lub
tajemnicy przedsiebiorcy.

Z obowigzku udzielenia informacji publicznej nie mozna wyprowadza¢ istnienia prawnego
obowigzku udostgpnienia tresci umoéw cywilnych, ktérych stronami sg takze inne podmioty.
Zgdanie udostepnienia umowy wykracza zatem poza zakres obowiazku udzielania ,,informaciji o
swojej dzialalnosci”. Odmowa udostepnienia takiego dokumentu w 2adanej postaci
spowodowana jest umownym dwustronnym zobowiazaniowym charakterem. Naczelny Sad
Administracyjny — Oérodek Zamiejscowy w Lodzi postanowieniem z dnia 25 lipca 2002 r., sygn.
akt SA/E.d951/02 orzekt ,,Umowa zawarta przez spotke prawa handlowego z innym podmiotem
jest czynnodcig prawna o charakterze dwustronnym, a jej postanowienia dotycza obu stron
umowy, czyli takze praw oséb innych, niz podmiot zobowiazany do udzielenia informacji”.
Zadane dokumenty zawieraja dane stanowigce tajemnice przedsiebiorcy, co do ktérych
poszczegdlne agencje ratingowe podejmuja niezbedne kroki, aby informacje te nie byly
upubliczniane. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
23 stycznia 2013 1, sygn. akt II SA/Gd 734/12, tajemnice przedsigbiorstwa stanowi poufna
informacja posiadajgca warto$¢ gospodarczg. W umowach jakie Minister Finansow zawart
z agencjami ratingowymi zawarte zostaly indywidualne postanowienia stanowigce tajemnice
przedsigbiorcy, ktorych ujawnienie mialoby negatywne konsekwencje dla poszczegélnych
agencji ratingowych poprzez ich wykorzystanie przez podmioty prowadzace dziatalnosé
~ 'konkurencyjna. Dlatego tez agencje ratingowe nie udostepniaja publicznie tych umow
1 podejmujg niezbgdne kroki majace na celu zachowanie ich postanowien w tajemnicy. W
zwigzku z powyzszym Minister Finanséw nie moze ujawnié¢ tresci umdw jakie zawarl z
agencjami ratingowymi.

Ponadte w umowie z dnia 12.12.1994 r. z Standard & Poor’s Rating Services McGraw Hill
Financial znajduje sie klauzula, zgodnie z ktérg wszystkie informacje otrzymane w trakcie
procesu przyznawania oceny ratingowej bedg traktowane jako scisle poufne i wykorzystywane
wylaczenie w celu ustalenia oceny. W zwigzku z powyzszym Minister Finansow nie moze
ujawni¢ korespondencji jaka prowadzil w ciggu ostatnich 6 miesiecy z t3 agencja ratingowa. W
korespondencji tej poruszane s3 kwestie, ktére majg istotne znaczenie gospodarcze dla agencji, a
ktorych ujawnienie mogloby zostaé wykorzystane przez podmioty konkurencyjne. Dlatego tez
upublicznianie dokumentéw zawierajgcych takie informacje podlega ograniczeniu ze wzgledu na
m.in. tajemnice przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 84 w zwigzku z art. 35 ustawy o finansach
publicznych dopuszczalne sg klauzule umowne dotyczace wylgczenia jawnosei ze wzgledu na
tajemnice¢ przedsigbiorstwa w sprawach zwigzanych z emisjami skarbowych papierdw
wartoSciowych i1 innych dzialan zwigzanych bezposrednio z zarzadzaniem pafistwowym diugiem
publicznym. Niewatpliwie do takich dzialaii nalezy zaliczy¢ wspolpracg z agencjami
ratingowymi, ktdre badajg i dokonujg oceny dlugoterminowej zdolnosci kredytowej RP, a



zwlaszcza zaliczanych do dhlugu publicznego obligacji skarbowych emitowanych na rynki
zagraniczne. Zachowanie w tajemnicy korespondencji z agencjami ratingowymi ma rdéwniez
istotne znaczenie ze wzgledu na wazny interes parstwa. Ujawnienie korespondencji zawierajacej
tajemnicg przedsi¢gbiorcy mogloby przyczynié sie do obnizenia wiarygodnodci RP jako partnera
na rynkach finansowych, co z kolei mogloby niekorzystnie wplynaé¢ na wycene polskiego dhugu.

W dniu 1 lutego 2016 r. Ministerstwo Finanséw wystapilo do agencji ratingowych, z ktérymi-
posiada zawarte umowy, tj.

1) Standard & Poor’s Rating Services McGraw Hill Financial;

2) Moody’s Investors Service;

3) Fitch Ratings;

4) Japan Credit Rating Agency, Lid.,
z zapytaniem czy podmioty te wyrazajg zgode na ujawnienie przez Ministra Finansow tresci
zawartych z nimi umow, a do agencji Standard & Poor’s Rating Services McGraw Hill Financial
rdwniez czy wyraza zgode na ujawnienie korespondencji prowadzonej z Ministrem Finansow w
ciggu ostatnich 6 miesigcy. Wszystkie agencje udzielily negatywnej odpowiedzi, nie wyrazajgc
zgody na ujawnienie zgdanych dokumentéw ze wzgledu na fakt, iz zawierajg one informacje
majace wartos¢ gospodarczg, ktorych ujawnienie mogloby wywotaé negatywne konsekwencje
dla tych podmiotéw. Dlatego tez nalezalo uznaé, iz dokumenty te jako zawierajgce tajemnice
przedsigbiorcy nie mogg zostaé udostepnione. .

W toku postgpowania o udostgpnienie informacji publicznej stanowisko zajely nastepujace
osoby:

1) Pan Piotr Marczak — Dyrektor Departamentu Dhugu Publicznego;
2) Pani Katarzyna Dobrzynska - Zastepca Dyrektora Biura Ministra;
3) Pan Mariusz Golecki — Dyrektor Departamentu Prawnego.

Ze wzgledu na dobra nastgpujacych podmiotéw wydano decyzje o odmowie udostepnienia
informacji:

1) Standard & Poor’s Rating Services McGraw Hill Financial;
-2} Moody’s Investors Service;

3) Fitch Ratings;

4) Japan Credit Rating Agency, Ltd.;

5) Skarb Panstwa - Minister Finansow.

Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzlku z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej, od niniejszej decyzji przystuguje Stronie prawo do wniesienia
do Ministra Finanséw wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni

od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji. Z upowaznienia Ministra Filkans éw
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