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INFORMACIJA
PUBLICZNA

Pytania i odpowiedzi

czescll

Przepisy o dostepie do informacji publicznej warto mie¢ na uwadze nawet przy
upublicznianiu planu zaje¢. W tym wydaniu omowione zostana konkretne
przypadki, ktére moga pojawic sie w dziatalnosci przedszkola, a takze sankcje za
niereagowanie na wnioski i warunki odmowy udostepnienia.

BARTOSZ WILK

Jakie RonsekRwencje bedzie miato niereagowanie na
whiosRi o udostepnienie informaciji publicznej?

W przypadku nieotrzymania odpowiedzi od dyrektora bez
zbednej zwtoki, nie p6zniej niz w ciagu 14 dni, wnioskodaw-
ca moze ztozy¢ do wojewddzkiego sadu administracyjnego
skarge na bezczynno$é. Warto pamietaé, ze nie musi jej po-
przedzac wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

Skarge na bezczynnosé wnioskodawca moze ztozy¢ za-
réwno wtedy, gdy dyrektor w zaden sposéb nie zareagowat
nawniosek, jak iw sytuacji, gdy zrealizowat tylko czes¢ wnio-
sku - wowczas w pozostatym zakresie dyrektor bedzie po-
zostawat w bezczynnosci. Jezeli kierujacy placéwka stwier-
dzi, ze informacja objeta wnioskiem nie stanowi informacji
publicznej, to takie stanowisko - wigzace sie wszak z nie-
udostepnieniem wnioskowanej informacji - wnioskodawca
takze moze kwestionowaé w drodze skargi na bezczynnos¢.
W tym samym trybie kwestionuje sie udostepnienie innej in-
formacji niz ta, o ktérej udostepnienie sie zwrdcono.

Jezeli sad administracyjny uzna skarge za uzasadniona
(tzn. gdy stwierdzi, ze bezczynnos¢ miata miejsce), w wy-
roku zobowiaze dyrektora do rozpatrzenia wniosku oraz
zasadzi na rzecz skarzacego zwrot poniesionych kosztow
sadowych (w praktyce co najmniej 100 z1). Uwzgledniajac
skarge, sad stwierdza, czy bezczynno$¢ miata miejsce z ra-
zacym naruszeniem prawa i moze orzec z urzedu albo na
wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny do wy-
sokosci dziesieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia.

Nieudostepnienie informacji publicznej moze realizowaé
znamiona przestepstwa uregulowanego w art. 23 Ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Przepis ten stanowi, ze
kto, wbrew ciazagcemu na nim obowiazkowi, nie udostepnia
informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Nieudostepnianie informacji publicznych, zwtaszcza
wskutek ignorowania wnioskdéw o ich udostepnienie, moze
by¢ podstawa do wniesienia - zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego - skargi na dziatanie dyrek-
tora przedszkola.

Gdzie nalezy zamiesci¢ plan zajec?
Plan zaje¢ (w wielu przypadkach miesieczny plan zajec) za-
mieszcza sie zwykle na stronie internetowej przedszkola,
w miejscach ogdlnie dostepnych (np. w gablotach znajduja-
cych sie na terenie placéwki) czy w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej. Ostatni z wymienionych sposobéw ma konsekwen-
cje prawne dla wykonywania przez dyrektora przedszkola
whnioskow o udostepnienie informacji publicznej.

Informacja publiczna, ktéra nie zostata opublikowana
w BIP, jest udostepniana na wniosek. Wynika z tego, ze je-
zeli informacja publiczna (w tym przypadku plan zajec) zo-
stata zamieszczona w Biuletynie, nie musi by¢ udostepniona
w odpowiedzi na wniosek. W tej sytuacji reakcja dyrektora
przedszkola powinna sprowadzi¢ sie do wskazania wniosko-
dawcy adresu strony internetowej BIP, pod ktérym znajdzie
on informacje, o udostepnienie ktorej wnioskuje.

Oczywiscie zamieszczanie informacji w BIP wymaga
pewnego zaangazowania i czasu. Proces ten mozna jednak
zaplanowaé, dzieki czemu systematyczne wywigzywanie
sie z zadania nie bedzie nadto obciazajace. Warto zachecac
do umieszczania w BIP jak najwiekszej liczby réznych da-
nych dotyczacych dziatalnosci przedszkola i jego organow.
Utatwia to prace w kontekscie reagowania na wnioski o udo-
stepnienie informacji publicznych, swiadczy o sumiennym
wykonywaniu obowiazkéw informacyjnych wynikajacych
z Ustawy o dostepie do informacji publicznej, a ponadto wpi-
suje sie w tendencje informatyzacji administracji.
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Z wnioskRami o udostepnienie jakRich dokRumentéw
moze spotkac sie dyreRtor?

Dla wnioskodawcéw istotne moga okazac sie wszystkie
dokumenty, ktére z jednej strony wptywaja na dziatalnosé
przedszkola, a z drugiej sa efektem owej dziatalnosci. In-
teresujaca kwestia sa zawsze finanse podmiotéw publicz-
nych, stad duze prawdopodobieristwo otrzymania wniosku,
ktorego trescia bedzie udostepnienie planu finansowego
przedszkola. Rodzicéw moze takze interesowac informa-
cja o kosztach, ktére — np. w perspektywie rocznej - beda
zmuszeni ponie§¢ w zwiazku z uczeszczaniem ich dziecka
do przedszkola.

Czesto réwnie wazne sg dla rodzicow kwestie zwiaza-
ne z wyzywieniem. Mozna zatem spotkac sie z wnioskiem
o udostepnienie jadtospisu. Jezeli w przedszkolu funkcjonuje
stotéwka, opiekunéw moze interesowac, kto dostarcza po6t-
produkty, w jaki sposéb ustalane jest menu (np. czy przed-
szkole korzysta z porad dietetyka). W przypadku gdy przed-
szkole korzysta z zewnetrznego cateringu, wnioskodawcow
moga interesowac informacje o firmie Swiadczacej tego typu
ustugi, w szczegdlnosci umowy z przedsiebioraca przygoto-
wujacym i dostarczajacym positki.

Wszystkie z wymienionych dokumentéw i danych bez
watpienia stanowig informacje publiczne, a nadto nie ma
podstaw, aby ograniczac ich dostepnosé. Majac swiadomosé,
ze informacje te moga stac sie przedmiotem wniosku o udo-
stepnienie informacji publicznej, warto je zawczasu opubli-
kowac w BIP.

Czy dokRumenty zwigzane z przeprowadzang w przed-
szkolu Rontrol3 sg jawne?

Dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapie-
nia, stanowiska, wnioskiiopinie przeprowadzajacychjapod-
miotéw ustawodawca zaliczyt do przyktadowego katalogu
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informacji podlegajacych udostepnieniu (zob. art. 6 ust. 1
pkt 4 lit. a tiret drugie Ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej).

Nalezy podkresli¢, ze o ile katalog z art. 6 ma charakter
otwarty, o tyle art. 8 ust. 1 stanowi o tym, ktére z informacji
musza by¢ (obligatoryjnie) zamieszczone w BIP. Obowiazek
ten jest niezalezny od tego, czy ktokolwiek kiedykolwiek
zwrdcit sie z wnioskiem o udostepnienie tych dokumentéw.
Niedopetnienie wspomnianego obowiazku stanowi narusze-
nie prawa.

Szczegdlne znaczenie maja dokumenty zwiazane z kon-
trolg sanitarna. Niemniej jednak nalezy tez pamietac o doku-
mentach iinformacjach zwigzanych z nadzorem finansowym
i administracyjnym sprawowanym przez organ prowadzacy
dane przedszkole oraz informacjach odnoszacych sie do re-
alizacji kontroli regulowanych przez odrebne przepisy, ktére
powinny zosta¢ zamieszczone w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej. Moze to by¢ np. kontrola zwigzana z przestrzega-
niem bezpieczenstwa i higieny pracy, przeprowadzana przez
Panistwowsg Inspekcje Pracy, czy tez kontrola w zakresie pra-
widtowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz innych sktadek, dokonywana przez ZUS.

Czy nalezy udostepnia¢ dokRumenty zwigzane z realizo-
wanymi przez przedszkole projeRtami finansowanymi
ze srodRow europejskich?

Informacjami publicznymi, ktére podlegaja udostepnieniu
w trybie dostepu do informacji publicznej, moga by¢ doku-
menty i informacje zaréwno dotyczace sktadania projektu
i wnioskdéw o dofinansowanie, jak i te odnoszace sie do efek-
tow samego projektu.

W praktyce kwestia praw autorskich do przygotowanego
projektu czy wniosku o dofinansowanie jest problematycz-
na. Nalezy wskazaé, ze sytuacja, w ktérej majatkowe prawa
autorskie przystuguja innemu podmiotowi niz publicznemu
wnioskodawcy, nie stanowi przestanki ograniczajacej do-
stepnos¢ informacji publicznej.
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Kiedy mozna odmoéwic dostepu do informacji publicznej?
Dostepno$¢ w pelnym zakresie wszystkich informacji
publicznych bylaby stanem niepozadanym, gdyz docho-
dzitoby wtedy do naruszenia innych konstytucyjnych
wartosci, zwtaszcza wolnosci oraz praw cztowieka i oby-
watela. Z tego powodu w Ustawie o dostepie do informacji
publicznej uregulowano przestanki, ktérych zaistnienie
stanowi podstawe do odmowy udostepnienia informacji
publicznej.

Artykut 5 ust. 1 Ustawy stanowi o tym, ze prawo do in-
formacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informa-
cji niejawnych (chodzi o informacje, ktérym nadano klau-
zule ,Scisle tajne”, ,tajne”, ,poufne” oraz ,zastrzezone”;
w praktyce przedszkoli ograniczenie to ma marginalne
znaczenie) oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych.

Istotny jest art. 5 ust. 2 Ustawy, ktéry stanowi o tym,
ze prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej lub tajemnice
przedsiebiorcy. Ograniczenie dostepnosci informacji pu-
blicznych wwymienionych przypadkach dotyczy tylko tego
zakresu, w ktérym mamy do czynienia z informacja niejaw-
ng, tajemnica ustawowo chroniona, ochrona prywatnosci
osoby fizycznej lub tajemnica przedsiebiorcy. W tym zakre-
sie nalezy wydac decyzje odmawiajaca dostepu do informa-
cji publicznej, przy czym trzeba pamietac, ze decyzja musi
spetnia¢ warunki formalne wskazane w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego, a ponadto musi zawieraé imiona,
nazwiska i funkcje oséb, ktére zajety stanowisko w toku
postepowania o udostepnienie informacji publicznej, oraz
oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktérych dobra wyda-
no decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej
(art. 16 ust. 2 pkt 2 Ustawy o dostepie do informacji publicz-
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nej). Warto pamietaé, ze brak wydania decyzji odmawiajacej
przy ograniczeniu dostepnosci informacji publicznej stano-
wi przejaw bezczynnosci organu.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej daje przestan-
ke ochrony prywatnosci osoby fizycznej, ale nie wskazuje
bezposrednio Ustawy o ochronie danych osobowych. Nalezy
podkresli¢, ze jedna z form ochrony prywatnosci oséb fizycz-
nych jest ochrona danych osobowych, ktéra moze stanowic¢
podstawe do wydania decyzji odmownej na podstawie art. 5
ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji publicznej. Odmowa
udostepnienia informacji publicznej powinna zaj$¢ wowczas,
gdy nie zostaja spetnione przestanki do przetwarzania da-
nych osobowych.

Podstawa prawna:
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.
22014 r. poz. 782 ze zm.),
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz.U.
7 2014 r. poz. 1182 ze zm.),
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. z 2004 r.
Nr 256 poz. 2572 ze zm.),
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 267 ze zm.).
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cztonek stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska -

Watchdog Polska, wspétpracownik Pozarzadowego
Centrum Dostepu do Informacji Publicznej
(www.informacjapubliczna.org.pl) - programu
Stowarzyszenia, w ramach ktérego prowadzone jest
poradnictwo prawne w sprawach z zakresu dostepu do
informacji publicznej

Przedstaw swoim dzieciom Krzysie!
Rezolutna, mata i odwazna mieszkanke zamku
Jutrzenki, ktéra nie boi sie najtrudniejszych
wyzwan, by moc spetni¢ swoje marzenie.
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