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WSTEP

ontrola obywatelska to sprawdzanie, jak dziatajg wybrane przez obywateli wtadze

i podlegta im administracja. Nie mozna nauczy¢ sie jej z ksigzek. Nie dlate-

go, ze zagadnienie to nie stanowi przedmiotu zainteresowania nauk akademic-

kich. Ksiegarskie potki uginajg sie od opracowan dotyczacych przejrzystosci
i kontroli dziatan wtadzy. Tematyka ta obecna jest juz takze w opiniotwérczych mediach
i serwisach spotecznosciowych. Na ile jednak rozwazania o egzekwowaniu prawa czy stan-
dardach jawnosci administracji majg wptyw na codzienng praktyke w Polsce lokalnej? Czy
juz zaangazowani i zainteresowani dziataniami wtadz lokalnych spotykajg sie w urzedzie
z profesjonalnym i nastawionym na wspétprace przyjeciem?

Wydaje sie, ze rosnacy poziom wiedzy i wypracowane rozwigzania prawne wciaz nie
przektadaja sie na oczekiwany wzrost obywatelskosci tej kontroli, na autentyczne i syste-
matyczne zaangazowanie najbardziej zainteresowanych, czyli mieszkancéw, czy tez w kon-
cu na zrozumienie, ze dobrze prowadzona kontrola obywatelska lezy w interesie wszystkich,
takze wtadz i administracji.

W prezentowanym materiale opisujemy rzeczywistos¢ kontroli obywatelskiej na pod-
stawie doswiadczen dziatan strazniczych prowadzonych w 21 lokalnych spotecznosciach
(od nieduzych gmin wiejskich do miast wojewddzkich) w okresie od 2010 do 2013 roku.'
W wyniku obserwacji i analiz prowadzonych dziatan oraz przeprowadzonych rozméw nie
tylko formutujemy wnioski wskazujace na znaczenie kontroli obywatelskiej i okreslajace
warunki konieczne do jej autentycznego zaistnienia w lokalnej spotecznosci, ale takze dzie-
limy sie refleksja na temat realnych trudnosci w rozwijaniu ruchu strazniczego na poziomie
lokalnym.

Wydaje sig, ze lokalna kontrola obywatelska to z jednej strony wyraz rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego, z drugiej - obszar obywatelskiego zaangazowania, wymagajacy
statego budowania atmosfery zaufania i wspotpracy oraz systematycznego wsparcia, ktére
pozwolitoby na niezalezne i profesjonalne dziatania.

' Materiat powstat na podstawie przeprowadzonych w 2013 roku rozmow, analiz i obserwacji stabilnych inicjatyw straz-
niczych prowadzonych przez ponad 20 oséb w 10 wojewddztwach, majacych za sobg co najmniej 3 lata doswiadczenia
w prowadzeniu dziatan watchdogowych oraz wspotpracujgcych z mieszkancami na rzecz trwatosci inicjatywy strazniczej.
W publikacji cytowane sg wypowiedzi lokalnych straznikéw uczestniczacych w badaniu oraz prezentowane wybrane przykta-
dy podejmowanych przez nich inicjatyw strazniczych.







KONTROLA OBYWATELSKA
/ LOKALNEJ PERSPEKTYWY

0 KONTROLI | DZIALANIACH STRAZNICZYCH

Kontrola obywatelska, zwana tez dziataniem strazniczym, to systematyczne sprawdza-
nie, jak dziataja wybrane przez obywateli wtadze i podlegta im administracja oraz propo-
nowanie niezbednych zmian dla poprawy jakosci ich funkcjonowania. Obejmuje nie tylko
instytucje publiczne, ale takze prywatne organizacje i firmy, ktére gospodaruja publicznymi

pieniedzmi. O jej efektywnosci decyduje to, czy jest prowadzona
w sposdb ciagty, niezaleznie i wedtug okreslonych zasad etycz-
nych. Dziatalno$¢ straznicza wymaga dtugofalowego planowa-
nia, podnoszenia wiedzy oséb w nig zaangazowanych, a takze
kierowania sie szczegélnymi warto$ciami oraz unikania konflik-
tu intereséw.

Dobrze zaplanowane dziatania straznicze to wynik rzetelnej
oceny aktualnego sposobu funkcjonowania wtadz na podstawie
zebranych informacji i ich analizy. Powinny one prowadzi¢ do
podjecia czynnosci skierowanych na zmiane tak jakosci dziatan
administracji, jak i poziomu zainteresowania mieszkancéw kon-
trola wybranego obszaru.

Waznym celem straznika jest tez zwrécenie uwagi wtadz na
potrzeby mieszkancéw i podejmowanie dziatan na rzecz ich re-
alizacji.

WYZWANIA

Straznictwo to co$ wiecej niz spraw-
dzanie dokumentéw oraz posunieé
wtadz. To rowniez reagowanie,
proba weryfikowania tego, co jest

w mediach, proponowanie zmian.
Celem jest nauczenie wtadzy, ze
musi rozmawiac z ludzmi, ze to jej
obowigzek. A ze wtadza sie zmienia

i zapomina o zobowigzaniach, to caty
czas ktos musi na to zwraca¢ uwage.
Najlepiej pytajac o konkretne sprawy.
Kamil Nowak, Kedzierzyn-Kozle

- Straznictwo wigze sie z jednej strony z zaangazowaniem straznika w zycie lokalnej
spotecznosci, z drugiej powinno prowadzi¢ do wzrostu zaangazowania innych miesz-

kancow.

Wsrdd krajowych dziatan strazniczych wymienia sie przedsiewziecia takie jak: formuto-
wanie wnioskow i skarg, udziat w postepowaniach sgdowych, uczestniczenie w wystucha-
niach publicznych czy monitoring legislacji.? W lokalnych Srodowiskach podejmowane sa
analogiczne dziatania, ktére, cho¢ dotycza pojedynczych organéw administracji, urzedow
czy instytucji gminnych, to w skali kraju istotnie wptywaja na standardy jawnosci zycia pu-

blicznego na poziomie krajowym.

2 Katarzyna Batko-Totu¢, Krzysztof lzdebski, Organizacje straznicze w Polsce. Stan obecny, wyzwania, perspektywy, Instytut

Spraw Publicznych, Warszawa 2012




publicznych.

Jednym z przyktaddéw takiego dziatania lokalnych straznikdw i strazniczek jest przera-
dzajace sie w ogolnopolska akcje obywatelska wnioskowanie (w trybie Kodeksu Podste-
powania Administracyjnego) o prowadzenie i upublicznienie rejestrow uméw instytucji

Dziatanie to polega na dazeniu do udostepniania w Internecie informacji o kazdej za-
wieranej przez urzad umowie. Chodzi o publikowanie spisu takich uméw z podaniem
ich numeru, daty zawarcia, kontrahenta, wykonywanego zadania i kwoty wynagrodze-
nia. Dziata to prewencyjnie - pewne umowy nie sg w ogdle zawierane; ale tez pozwala
lokalnej spotecznosci zrozumieé, na co wydawane sa pienigdze ze wspolnego budzetu,
dyskutowac nad celowoscia, czasem nad wysokoscig wydatkow. Przed wyborami moze
okazac sie waznym zrédtem informacji do oceny tego, jak zarzadzana jest gmina.

LOKALNY WATCHDOG, CZYLI KTO?

Osoby badz organizacje systematycznie obserwujace dziatania wtadz w celu poprawy
ich funkcjonowania, podniesienia poziomu odpowiedzialnosci administracji za podejmowa-
ne dziatania oraz ich zgodnosci z prawem, zwane sg straznikami lub watchdogami.

Lokalni straznicy zbierajg informacje o tym, jak dziatajg wtadze i administracja. Przed-
stawiajg propozycje korekt prawa i procedur dotyczacych funkcjonowania instytucji publicz-

Niepokojace jest to, Ze czesto
odczucie jest takie, ze korzystajac

z prawa do informacji, dowiadujgc
sie, jak funkcjonuje optacana z na-
szych podatkéw administracja, rzu-
cam ktody pod nogi wtadzy, zabieram
czas urzednikom i przez to konkretna
osoba nie bedzie miata w terminie
zatatwionej sprawy. Obywatele,
krytykujacy dziatania straznikéw, nie
dostrzegajq tylko, Ze bardzo czesto
wtasnie dzieki tym straznikom admi-
nistracja zaczyna lepiej wykonywac
cigzqce na niej obowiazki dotyczace
takze ich spraw.

Ireneusz Kowalkowski, Krakow

nych, tak by te lepiej wypetniaty swoje obowigzki. Podejmo-
wane przez nich dziatania [np. wnioskowanie o informacje
publiczng, analiza i udostepnianie innym mieszkancom umow
podpisywanych przez samorzady) maja stuzyé lepszemu go-
spodarowaniu lokalnymi budzetami. Sprzyjaja rzetelnosci, ce-
lowosci i uzytecznosci spotecznej wydatkéw publicznych.

Jawnos¢ i przejrzystos¢ proceséw decyzyjnych w instytu-
cjach publicznych postulowana i egzekwowana - w ramach
obowigzujacego prawa - przez lokalnych straznikéw i straz-
niczki ma zapewni¢ wysoki standard ustug, dotyczacych np.
edukacji, zdrowia czy bezpieczenstwa mieszkancow. Zapobie-
ga tez zjawiskom korupcji czy konfliktom interesoéw.

Straznicy petnig zatem wazne funkcje spoteczne: infor-
macyjna, edukacyjna, takze prewencyjna i kontrolna. Inicju-
ja tez czesto oddolne dziatania obywatelskie, niezalezne od
urzedow, prowadzone przez samych mieszkancow na rzecz
najblizszego otoczenia.

Mimo niewatpliwych korzysci jakie przynosi kontrola oby-
watelska, nadal budzi ona w Polsce mieszane uczucia. Anga-

Zujace sie w nig osoby bywaja okreslane jako namolni klienci szukajacy dziury w catym,
a ich dziatania przedstawiane sa jako przeszkadzanie wtadzy w rzadzeniu, rzucanie ktdéd
pod nogi urzednikom czy wreszcie najzwyklejsze pieniactwo. Nawet sady ulegaja atmosfe-
rze wytworzonej przez wtadze i zaczynajq odnosic sie niechetnie do kontroli obywatelskiej

sprawowanej nad urzedami.




WYZWANIA

- Zmiana niechetnego nastawienia wtadz, administracji, sgdow, a nawet samych
mieszkancow do kontroli obywatelskiej i straznikow jest rownie trudna, co przeko-
nanie wtadz, ze nie sq one wytagcznym dysponentem informacji publicznej. Jedng
z przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ brak wiedzy o tym, kim s3 lokalni straznicy

i jakie kieruja nimi motywacje.

Dziatania straznikdw sporadycznie tylko spotykaja sie z oficjalnym uznaniem, choé
umozliwiaja samorzadowi bardziej racjonalne i zgodne z potrzebami ludnosci wydatkowanie
pieniedzy, czy wrecz nie dopuszczajg do ich marnotrawienia. W Polsce nadal mamy gminy

i powiaty, w ktérych kontrola obywatelska po prostu nie wystepuje.

siewzieé na rzecz spotecznosci lokalne;.

Marzena Czarnecka ze Szklarskiej Poreby otrzymata wyrdznienie w konkursie , Ak-
cja Akacja, Akcja Dab - Niezwykli Dolnoslazacy 2012". Zgtosit ja do tej nagrody bur-
mistrz Szklarskiej Poreby, ktorego dziatania strazniczka na biezgco monitorowata,
i 0 ktorych pisata w gazecie ,.Gtos Szklarskiej Poreby”. Odbyto sie to po prawie dziesie-
ciu latach systematycznej dziatalnosci strazniczej, ale takze po realizacji innych przed-

Mimo braku powszechnej akceptacji i zrozumienia dla dzia-
tan strazniczych w ostatnich latach pojawity sie nowe lokalne
inicjatywy. 0Ogolng ich liczbe szacujemy obecnie - na podstawie
prowadzonego przez nas na biezgco monitoringu - na ok. 200.

Kontrola obywatelska w wymiarze lokalnym prowadzona
jest przede wszystkim przez indywidualne osoby, grupy niefor-
malne lub lokalne organizacje pozarzadowe. Straznicy réznig
sie: wiekiem, ptcig, zawodem, statusem majatkowym, zainte-
resowaniami, sytuacja rodzinng, pogladami politycznymi a nie-
rzadko, nawet jesli pochodzg z tej samej miejscowosci, rowniez
wizjq jej rozwoju w dtugoterminowej perspektywie. Sq wsrdd
nich przedsiebiorcy, rolnicy, nauczyciele, technicy, emeryci itp.
taczy ich niezaleznos¢ od instytucji publicznych, ktérych dzia-
tania analizuja.

Z kazdym kolejnym straznikiem,
ktéry przeszedt przez proces przygo-
towania do swojej roli, czyli edukacji
w zakresie instrumentow prawnych,
etyki i sposobow planowania i roz-
wijania dziatan strazniczych, rosnie
Swiadomos¢ praw obywatelskich,

a w lokalnym Srodowisku narasta
.masa krytyczna” oséb weryfikujg-
cych na biezaco poczynania wtadz.
Grazyna Rojek, Stronie élqskie

Straznicy inspirujg sig wzajemnie i korzystajg z wiedzy zdobytej przez innych. Dostrze-
gaja potrzebe przygotowania merytorycznego do prowadzenia dziatan strazniczych, tak
w zakresie znajomosci ustrojowych podstaw funkcjonowania instytucji publicznych, jak

i procedur postepowan administracyjnych.

Troszcza sie tez o trwatoS¢ inicjatyw strazniczych. By ja zapewnié, starajg sie m.in.
edukowaé mieszkancow w zakresie ich praw. Poszukuja kontaktu z podmiotami mogacymi
wesprzec lokalne inicjatywy straznicze, czy to przy opracowaniu zgromadzonego materiatu,
czy na etapie postgpowania sadowego, czy tez w kofncu poprzez wsparcie finansowe lub

rzeczowe [np. zakup mikrofonu, kamery, oprogramowania).




O tym, skad sig bierze potrzeba indywidualnego zaangazowanie na rzecz lokalnej spo-
tecznoséci, jak z aktywisty lokalnego zostaje sig straznikiem, jak to jest by¢ lokalnym
straznikiem, mowig sami lokalni dziatacze, uczestnicy Szkoty Inicjatyw Strazniczych.
Ich wypowiedzi mozna zobaczy¢ na kanale You Tube WatchdogPortal prowadzonym
przez Sie¢ Obywatelska-Watchdog Polska (playlista Szkota Inicjatyw Strazniczych).

WYZWANIA

- Lokalna inicjatywa straznicza wymaga statego zaangazowania osobistego i podno-
szenia kwalifikacji przez straznika oraz ciggtych naktadow finansowych na dziatania
edukacyjno-informacyjne (np. na komunikowanie przez strong internetowa).

Nie mozna sobie wyobrazic¢ sytuacji, Rozwoj organizacji strazniczej jest trudniejszy niz budowa
w ktdrej gmina sponsorowataby ~ typowego stowarzyszenia, bowiem powinna ona realizowac
swojego kontrolera.  wyznaczony cel systematycznie i dtugofalowo, co nie musi

Straznik z wojewddztwa opolskiego by¢ reguta w lokalnych dziataniach spotecznych innego typu.
Lokalna inicjatywa straznicza nie moze korzysta¢ z samo-
rzadowych zrodet finansowania oraz z takich, ktére rodzityby
ryzyko konfliktu interesow. Godzitoby to w wiarygodno$¢é monitoringéw i catej strazniczej
dziatalnosci. W przewazajacej wiekszosci straznicy samofinansujg wiec swoje dziatania i nie
uzalezniaja ich prowadzenia wytacznie od otrzymania grantu: sa niezalezni ekonomicznie

i zawodowo od samorzadow, w ktorych dziataja.

Zachowanie niezaleznosci ekonomicznej w przypadku niektorych straznikow i strazni-
czek wigze sig czesto z ograniczeniem mozliwosci uzyskiwania dochodu w miejscu zamiesz-
kania, a finanse organizacji i inicjatyw strazniczych nadal nie stanowig w Polsce przedmiotu
wsparcia centralnych instytucji lub programéw grantowych.®

WYZWANIA

- Podjecie i prowadzenie dziatan strazniczych wymaga wewnetrznej motywacji
i ogromnej determinacji straznika oraz szczerej oceny wtasnych motywacji i warun-
kow: Dlaczego chcemy wtaczy¢ sie w kontrole obywatelska, niezalezng od samorzadu
i lokalnych instytucji publicznych? Czy sta¢ nas na podjecie takiej dziatalnosci? Czy
mozemy liczy¢ na wsparcie innych? Czy bede umiat/a jasno komunikowac cele i rezul-
taty zainteresowanym mieszkancom itp.

3 Wyjatek stanowia programy grantowe Fundacji im. Stefana Batorego prowadzone od 2004 roku. Polegajg na wspieraniu
rozwoju organizacji strazniczych. Jednak lokalne inicjatywy straznicze czgsto wcale nie przybieraja formy organizacji poza-
rzadowej. Pewnym rozwigzaniem mogtoby by¢ wsparcie z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, ktéory przewiduje mozliwos¢
dofinansowan dla grup nieformalnych i innego typu inicjatyw. Wymagatoby to jednak bardzo duzej $wiadomosci oséb ocenia-
jacych projekty i doceniania dziatan strazniczych. By¢ moze pomocna w tym okaze sig niniejsza publikacja.




PRAWO DO INFORMACJI
W LOKALNYCH DZIALANIACH

Osoby, organizacje i grupy nieformalne patrzace wtadzy na rece aktywnie korzystajg
z przystugujacego wszystkim prawa do informacji publicznej, ktore jest podstawowym pra-
wem cztowieka ujetym w aktach prawnych na poziomie europejskim i krajowym.

Udostepnianie informacji publicznej lezy w interesie kazdej wtadzy: zwieksza przejrzy-
stos¢ funkcjonowania administracji i posrednio wptywa na dostepno$¢ ustug $wiadczonych
przez publiczng instytucje dla ludnosci. Mimo powszechnosci tej opinii, praktyka stosowania
tego prawa tak na poziomie centralnym, jak i lokalnym, wyglada nadal niezadowalajaco.

Art. 10. Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢
posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji
wtadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci

Art. 61. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy
publicznej oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne
Konstytucja RP z 1997 roku

Art. 1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publicznag
w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu
na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej

Wiegcej o prawie do informacji publicznej na www.informacjapubliczna.org

Straznicy lokalni, angazujac sie w sprawy istotne dla lokalnych spotecznosci:
wnioskowali o prowadzenie i publikowanie rejestrow umoéw przez samorzady i insty-
tucje dysponujace publicznymi sSrodkami;
przygladali sie procesowi uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz temu, w jaki sposob ich zapisy byty realizowane;
dbali o jawnos$¢ informacji pozwalajacych oceni¢ placowki oswiatowe;
nagrywali i udostepniali mieszkancom przebieg sesji i komisji rad gmin;
zwracali uwage na poprawno$¢ aktow prawa miejscowego;




na podstawie uzyskanych informacji publicznych dotyczacych gospodarki $mieciami,
mobilizowali mieszkahncow na rzecz ochrony srodowiska w gminach;

monitorowali fundusze korkowe - pienigdze stuzace profilaktyce antyalkoholowej
i antynarkotykowej wynoszgce w skali kraju ponad 700 miliondw ztotych.

Jezeli musze walczy¢ juz o sama
informacje, trace czas i energie.
Mniej ich zatem zostaje na inne
dziatania dla spotecznosci.

Marnuje sig pewien kapitat [...)
Uzyskanie informacji o sprawach
publicznych stuzy lokalnemu strazni-
kowi jako punkt wyjscia do podjecia
dziatan na rzecz mieszkancow.

Grazyna Rojek, Stronie Slaskie

Swiadomosé mieszkaricow,

jesli chodzi o mozliwo$¢ korzystania
ze swoich praw, nadal jest bardzo
niska. Cho¢ ustawa o dostepie

do informacji publicznej ma juz
dwanascie lat, dopiero teraz mozna
zauwazy¢, ze mieszkancy zaczeli wy-
korzystywac jq bardziej powszechnie.

Krzysztof Marusinski, Orzysz

WYZWANIA

Ich dziatalno$¢ wymagata kazdorazowo skorzystania
z prawa do informacji publicznej, ktérej udostepnienie przez
urzad powinno stanowi¢ podstawe funkcjonowania admini-
stracji publicznej w kontakcie z mieszkancem. Spotykali sig
jednak wielokrotnie z bezczynnos$cia urzeddéw oraz nieuzasad-
nionymi decyzjami odmownymi.

Niejednokrotnie korzystanie z prawa do informacji wigzato
sie tez z koniecznoscia wejscia na droge sadowa, co wyroz-
nia inicjatywy straznicze sposrdd innych dziatan organizacji
spotecznych czy grup nieformalnych. Zdaniem straznikéw juz
samo zaangazowanie sadu w sprawy przez nich podejmowane
poprawia jako$¢ funkcjonowania instytucji publicznych. Infor-
macje udostepniane sg szybciej oraz w zakresie wskazywanym
przez straznikéw. Prawnicy Sieci Obywatelskiej - Watchdog
Polska szacuja, ze w co trzeciej sprawie dotyczacej bezczyn-
nosci organu administracji publicznej, samo ztozenie skargi
do sadu skutkowato udostgpnieniem informacji publiczne;j.

Wsréd wspolnych doswiadczen towarzyszacych pozyski-
waniu informacji lokalni straznicy wskazujg takze na fakt,
iz w gminach, w ktérych aktywnie informuja mieszkancow
o swoich dziataniach, rosnie liczba osdéb korzystajacych z pra-
wa do informacji.

- Edukacja i informowanie mieszkancow o ich prawach oraz o samej dziatalnosci
strazniczej sa kluczowe dla trwatosci lokalnych inicjatyw strazniczych oraz trwatosci
zmian zainicjowanych przez straznikow.




WATCHDOG

A LOKALNA SPOtECZNOSC

Dziatania straznicze polegaja przede wszystkim na pracy z wtadzami, administracja
i mieszkancami. Podstawg dziatan lokalnych watchdogdéw sg informacje uzyskiwane od pu-
blicznych instytucji i wszystkich instytucji gospodarujacych publicznym groszem. Ich anali-
za, wyciggane wnioski oraz proponowane rekomendacje trafiajg do mieszkancéw réznymi

kanatami (strona internetowa, media, spotkania).

MIESZKANCY

Wsparcie mieszkancow to najwazniejszy i najcenniejszy
kapitat kazdej inicjatywy strazniczej, niezaleznie od jej pozio-
mu oraz zakresu tematycznego. Mieszkancy stanowig gtéwne
zrédto informacji lokalnych straznikdéw oraz sg bezposrednimi
beneficjentami podejmowanych dziatan. Moga tez wspierac
lokalne inicjatywy straznicze (np. poprzez przegladanie, ko-
mentowanie, wnioskowanie o uzupetnienia dotyczace rejestrow
uméw). Doswiadczenie pracy z mieszkancami ma tez zasadni-
czy wptyw na trwatos$¢ inicjatywy strazniczej, takze dlatego, ze
straznicy pragnacy zachowac niezalezno$¢ od wtadz lokalnych
wtasnie wérod mieszkancéw powinni w dtuzszej perspektywie
szukac sojusznikow i zrodet finansowania swojej dziatalnosci.

Réwnie wazne jak prowadzenie monitoringu jest wiec infor-
mowanie i edukowanie mieszkancéw w tym zakresie. Dla kazdej
lokalnej inicjatywy strazniczej ogromne znaczenie ma dobra ko-
munikacja: tak poprzez bezposrednie spotkania z mieszkanca-
mi, jak i poprzez docieranie do nich z informacjami za pomocg
blogow, serwiséw spotecznosciowych czy stron internetowych.

Kontakt z mieszkancami jest kluczowy rowniez dla zapew-
nienia trwatosci lokalnej inicjatywy strazniczej - ta bowiem
w duzym stopniu zalezy od tego, czy w swojej dziatalnosci straz-
nik moze liczy¢ na sojusznikéw w postaci mieszkancow. W przy-
padku braku ich zainteresowania dziatania straznicze w lokalnej
spotecznosci traca sens.

Przekazywanie idei spotecznej kontroli wtadzy spotyka sig
nadal z duzym niezrozumieniem ze strony lokalnej spoteczno-

Rolg straznika jest zainteresowanie
ludzi samorzadem. Jak sie ludzi
ich samorzadem zainteresuje, to
nagle okazuje sig, ze ludzie nie sq
tylko biernymi obserwatorami.
Chca wiedzie¢ wiecej, majg tez cos
do powiedzenia, chcg brac¢ udziat
w rzadzeniu.

Aleksandra Putawska, redaktorka
niezaleznej gazety ,Stacja Ttuszcz”

Rolg watchdoga jest pokazywanie,

ze mozna inaczej. Na poczatku
wszyscy patrzyli, kto ,wygra”, wtadza
czy my. MieliSmy informacje, ze
wszyscy czekajq, ile wytrzymamy.

Bo moze nam sie znudzi. A nam sie
nie znudzito. | okazato sie, ze to byt
ten moment uzyskania wiarygodno-
Sci, ze ludzie zaczeli patrze¢ zupetnie
inaczej, ze my potrafimy walczy¢

o0 swoje. Ze ludzie majq jakie$ prawa,
ze moga o tym przeczytaé, ze widza
ze dziatamy dalej.

Katarzyna Treter-Sierpinska,
portal Wolne Jeziorany




Nikt nie bedzie bit sie z gming, ponie-
waz moze stracic¢ np. 300 zt umorzen
podatkowych. I nic nie daje ttuma-
czenie, ze te 10 umorzen ma sig nijak
do tego, co tracimy wszyscy wskutek
braku oceny polityki. Gdyby oszcze-
dzi¢ wyciekajace z gminy pieniadze,
zyskalibysmy wigcej. Ale wielu ludzi
wyznaje zasade: moja chata z kraja.
lokalna strazniczka

z woj. warminsko-mazurskiego

Zwykte pytanie wywotuje zdziwienie:
»co to za czepianie sie, przeciez
wszystko u nas super dziata,

nie trzeba nic zmieniac«. Urzednicy
dajg nam do zrozumienia, ze cho-
dzenie, konsultowanie, pytanie nie
Jest dobrze widziane, ze podburzamy
ludzi. Wszyscy strasznie sie boja,
aby pytajac nie zastuzy¢ na tatke pie-
niacza. Ludzie zaczynajq sami siebie
pilnowac, aby pisma i dziatania byty
Jak najbardziej ..przyjazne”

wobec urzedu.

lokalna strazniczka z woj. $laskiego

$ci. Wprawdzie poczynania watchdogéw obserwowane sg bar-
dzo uwaznie przez czes¢ mieszkancow, chocby dlatego, ze sg
przyktadem pionierskich dziatah w gminie, nadal wyzwaniem
dla lokalnego straznika jest przekonanie ich, ze prowadzi
dziatania w interesie wszystkich mieszkancow.

W mniejszych miejscowosciach wiele osob i organiza-
cji uzaleznionych jest od lokalnych badz regionalnych wtadz
i przyznawanych przez nie pieniedzy. Jest to jeden z powodow,
dla ktorych tak trudne bywa pozyskanie sojusznikéw dla ini-
cjatyw strazniczych wsréd mieszkancéw czy organizacji poza-
rzadowych, nieangazujacych sig do tej pory w tego typu dzia-
tania. Wiele lokalnych organizacji decyduje sie na unikanie
i/lub niezadawanie pytan wtadzom w obawie przed utratg na-
wet minimalnego, ale stabilnego finansowania. Obawa ta doty-
czy rowniez tych osdb, ktérych rodziny zwigzane s zawodowo
z lokalng wtadza lub w jakikolwiek inny sposéb sg od niej bez-
posrednio zalezne.

Organizacja straznicza ma przede wszystkim kontrolowac
wtadze. Nie jest to wiec klasyczna relacja urzedu z organiza-
cja pozarzadowa, polegajaca na wykonywaniu zadan publicz-
nych w zamian za wsparcie z lokalnego budzetu. Stad bierze
sie trudnos$¢ w pogodzeniu dziatan strazniczych z aktywnoscia
w organizacjach innego typu. Osoby zaangazowane tatwo jest
zidentyfikowac, zatem w sumie bez wiekszego znaczenia jest,
gdzie dziataja - czy tylko w ramach inicjatywy strazniczej, czy
takze w innych lokalnych organizacjach. Zawsze moze sie
okaza¢, ze zadawanie pytan i dociekanie, czy wtadza dziata
zgodnie z prawem, grozi jakas$ sankcjg z jej strony. Strazni-
cy muszg miec tego Swiadomosé. | dlatego ograniczajg swoje

inne dziatania, tak aby nie pojawita sie autocenzura, aby nie popas¢ w konflikt interesow,
aby nie zaszkodzi¢ innym osobom. Tym samym podjecie dziatalnosci strazniczej, szczegdl-
nie na poziomie lokalnym, moze wywrze¢ zasadniczy wptyw na inne aktywnosci spoteczne
podejmowane przez watchdoga.

WYZWANIA

- Najwiecej wyzwan rodzi zachecanie spotecznosci lokalnej do wspierania i przyta-
czania sie do straznikow. Z jednej strony ludzi blokuje strach, z drugiej samym straz-
nikom brakuje czasu, a czasem umiejetnosci komunikowania o swoich dziataniach
i budowania relacji z mieszkancami.




WLADZA | ADMINISTRACJA

Swiadomoé¢ korzyéci zwiazanych z obywatelska kontrola wtadzy powoli roénie takze
wsrdd przedstawicieli administracji. W gminach i powiatach podejmowane sg wewnetrz-
ne dziatania stuzace przejrzystosci administracji, podnoszeniu jakosci ustug $wiadczonych
obywatelom, monitorowaniu polityk publicznych, ewaluowaniu wdrozonych programéw. Co-
raz czesciej badane sa tez potrzeby mieszkancow, a strategiczne dokumenty wyznaczajace
kierunki rozwoju samorzadu tworzone sa w oparciu o rzetelng diagnoze.

Z obserwacji wybranych inicjatyw strazniczych wynika jednak, ze straznicy -
w zwigzku z prowadzonymi dziataniami kontrolnymi - badzZ to doswiadczaja réznorodnych
naciskow ze strony lokalnych wtadz, badzZ tez majg poczucie, ze sama mozliwo$¢ ,.narazenia
sie wtadzy” ma wptyw na rozwdj ich inicjatywy strazniczej, zwtaszcza w zakresie budowania

wspotpracy z przedstawicielami samorzadu lokalnego.

Nieprzychylno$¢ wtadz dla lokalnych inicjatyw strazniczych
czasem bezposrednio uderza w osoby zaangazowane w kontro-
le obywatelska. W przypadku analizowanych na potrzeby tego
materiatu inicjatyw strazniczych byty to m.in.: szczegoétowe
kontrole budowlane miejsc zamieszkania straznikow, kontro-
le w miejscu pracy, uniemozliwianie wspotpracy z instytucjami
gminnymi, oskarzenia o zniestawienie. Nie powodowato to jed-
nak zaniechania tych inicjatyw!

Jedna z czestych reakcji wtadz lokalnych na uruchomienie
dziatan strazniczych jest propozycja .przejscia na druga stro-
ne”, czyli np. mozliwos$¢é zatrudnienia w urzedzie w zamian za
zaprzestanie dziatalnosci strazniczej. Pojawiajg sie tez oferty
dotyczace zaangazowania politycznego. Jak wskazujg badania
Instytutu Studiéw Politycznych PAN z 2011 r., przekonanie 0séb
cieszacych sie w swoich spotecznosciach szacunkiem zdobytym
poza Swiatem polityki do tego, by ubiegaty sie o mandat posel-
ski czy miejsce we wtadzach samorzadowych, jest trudne.* Dla
straznikdw funkcja kontrolna, kluczowa dla wtasciwego funk-
cjonowania demokracji, jest wazniejsza od udziatu w aparacie
administracyjnym badz w lokalnych wtadzach.

Paradoksalnie tez lokalne strazniczki i straznicy nie znaj-
duja sojusznikéw dla swoich dziatan w interesie samorzadu
lokalnego we wtadzach samorzadowych. Nie moga liczyé na
zaangazowanie lokalnych organdw kontrolnych takich jak ko-
misja rewizyjna gminy czy rada gminy, ze wzgledu na ich uza-
leznienie od organéw wykonawczych administracji. Dramatycz-
nie zostata zdeprecjonowana pozycja rad gmin i samych radnych
jako .narzedzi” kontrolnych nad gminnymi zarzadami i urzednika-
mi. Komisje rad nie majg zdolnosci kontrolnych, a sami radni nie
sq w stanie sprosta¢ merytorycznie dominujgcym urzednikom.

Nie czuje presji, poniewaz wtadza
nie moze mi zaszkodzi¢. Prezydent
nie moze do nikogo zadzwoni¢

i powiedziec: wez uspokdj swojego
cztowieka. Jestem niezalezna, ale
z drugiej strony mam problem, aby
w moim miescie znalez¢ ludzi do
dziatan, bo kazdy wie, Ze potencjal-
nie taki telefon moze mie¢ miejsce.
Takie osoby jak ja nie moga liczy¢
na wsparcie radnych, jesli chca
pozostacé w petni niezalezne i nie-
kojarzone z zadnq frakcjq w radzie
gminy.

lokalna strazniczka z woj. $laskiego

Nastepnie nadeszta fala kontroli

w mojej firmie, burmistrz poprosit
tez policjantéw z lokalnego poste-
runku, aby pojezdzili za mna jeden
dzien. | jezdzili, wszedzie. No takie
rzeczy na poczatku robig wrazenie.
Pézniej zaczety sie naciski formalne
i nieformalne, przez gminne urzedy.
W tamtym czasie to tylko podniosto
mojg motywacje.

lokalna strazniczka z woj. pomorskiego

Urzednikow jest coraz wiecej, sg tez relatywnie dobrze optacani. W matych spotecznosciach
lokalnych to najbardziej intratne zatrudnienie. Tymczasem radni nie posiadajg pieniedzy na
angazowanie ekspertow. Ekspertyzy zamawiane natomiast sporadycznie przez biura rad sa

“Zofia Kinowska, Kondycja spoteczenstwa obywatelskiego, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2012




Bywa takze tak, Ze na pytania straz-
nika urzad odpowiada obszernie,

ale nie na temat. A nuz moze mu to
wystarczy, a moze skapituluje i nie
bedzie ciggnac sprawy dalej. [...]
Wtadze czesto nie dostrzegajg tego,
czym w demokracji jest straznik.

To niezbedny element demokra-
tycznego ustroju, tymczasem nadal
pytanie wtadz to w ich opinii dziatanie
wywrotowe, rewolucyjne, a ten kto
pyta to ,czepialski”, ktory zaktoca ich
spokoj. Ten klimat w urzedzie zmie-
nia sie, ale niestety bardzo powoli.

Ireneusz Kowalkowski, Krakow

Taki stan rzeczy mozna okresli¢ mia-
nem kraju kultury tajemnicy. Polega
ona na przekonaniu, ze obowigzkiem
administracji jest strzec informacji.
Tymczasem w demokracji jawnos$¢
Jest zasada, a jej ograniczenia wyjat-
kiem. Te kulture jest bardzo trudno
zmieni¢. Dzieki dziatalnosci straz-
nikéw, stopniowo udaje sie uswia-
damiac, jak szerokie obszary Zycia
publicznego sq jawne. Konieczne jest
takze wprowadzenie obowigzkowej
zasady dokonywania regularnych
monitoringéw ustug publicznych

w oparciu o jawne i dostepne dane.

Zenon Michajtowski, Nowa Sél

blokowane przez administracje. W praktyce biura rady sq pod-
porzadkowane JST.®

Nadal w wielu miejscach w Polsce decyzje w samorzadzie
podejmowane sa bez udziatu mieszkancéw, miedzy wojtem/
burmistrzem/prezydentem a urzednikami i przy marginalnym
- w ocenie straznikéw - udziale radnych. Przy takim sposobie
wykonywania wtadzy spada jako$¢ opracowywanych doku-
mentow czy wdrazanych procedur. Instytucje i osoby uczest-
niczace w podejmowaniu decyzji nie zaktadajg ujawniania
wszystkich dokumentdw i tym samym nie dbajg w sposdb na-
lezyty o jakos$¢ uzasadnien, dodatkowych opinii czy ekspertyz
(0 ile w ogole takie powstaja). Wtadze dobrowolnie pozbawiaja
sie szansy na darmowy spoteczny audyt, ktérego celem jest
poprawa funkcjonowania administracji.

Istotny problem, z ktérym przychodzi sie mierzy¢ straz-
nikom w swojej dziatalnosci, stanowi wybidrczosc i niekom-
pletnos¢ informacji znajdujgcych sig¢ w Biuletynach Informacji
Publicznej. Doswiadczenia straznikéw potwierdzajg bada-
nia i dostepne publicznie dane. Wedtug raportu Najwyzszej
Izby Kontroli na koniec 2006 roku, ponad 80.000 podmiotow
i instytucji publicznych zobowigzanych byto do prowadzenia
Biuletynéw. W sierpniu 2013 r. Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji poinformowato, ze zarejestrowato jedynie 16.700
instytucji prowadzacych BIP. Aite istniejace — zdaniem eksper-
tow - nie sg aktualizowane; bardzo czesto sa tez niekompletne.
A jak obywatel o nie prosi, nie jest to zbyt mile widziane.®

WYZWANIA

- Sprawy pomiedzy straznikami i wtadzg samorzadowg
czesto konczg sie w sadzie. Nie wptywa to zbyt korzystnie
na budowanie wzajemnego zaufania. Wtadza stawia jeszcze
wigkszy opor i utrudnia zdobywanie informacji publicznej.
Nie korzysta tez z rekomendacji straznika. Wyzwaniem jest
wiec zmiana podejscia obu stron w tym sporze oraz znale-
zienie takiego miejsca, w ktorym bedg potrafity spojrze¢ na
miniong sytuacje obiektywnie, wyciggnac z niej wnioski i na-
wigzac porozumienie ponad sporem.

°Zwracajg na to uwage autorzy opublikowanego w 2013 r. pod kierunkiem Jerzego Hausnera raportu Narastajace dysfunk-
cje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce.
¢ Dziennik Gazeta Prawna, 30.08.2013, nr 168




MEDIA

Kazdy mieszkaniec ma prawo domagac sie rzetelnej informacji pozwalajacej ocenic,
czy podejmowane przez wtadze decyzje stuzg interesowi publicznemu oraz w jakim stop-
niu spetniajg oczekiwania i potrzeby mieszkanca. Jesli nie mamy wtasnych doswiadczen
z obywatelska kontrolg wtadzy, a interesuja nas poczynania lokalnych urzednikdéw, zaczy-
namy szukac informacji. Weryfikujemy osiagniecia wtadz na podstawie informacji znajdu-
jacych sie w Biuletynach Informacji Publicznej, zagladamy do Internetu, siggamy po gazety.
Ale najciekawszych (w tym najbardziej krytycznych) opiséw funkcjonowania lokalnej wtadzy
przypuszczalnie nie znajdziemy na tamach lokalnej prasy, bowiem spora cze$¢ gminnych
i powiatowych periodykéw uzalezniona jest finansowo od lokalnych wtodarzy.

Na prézno przyjdzie szukac¢ skrupulatnych rozliczen czy informacji dotyczacych proble-
mow naszych miejscowosci (dlaczego szkota ma zosta¢ zamknieta? co zmieni sie w ko-
munikacji? czy istniejq analizy uzasadniajace budowe aquapar-
ku? z kim i na ile podpisywane sg gminne umowy? jakie oferty Wydawanie publicznych pieniedzy
wptynety w konkursie na prowadzenie oérodka zdrowia?), cho¢ na produkcje gazety samorzadowej,
wszystkie dotyczg informacji publicznej. W najlepszym przypad-  a pézniej rozdawanie jej bezptatnie
ku dowiemy sie o wtasnie ogtoszonym przetargu lub zabawie to marnowanie publicznych pienie-
mieszkancow na otwarciu dtugo wyczekiwanej inwestycji. Na  dzy. Tym bardziej, ze takie gazety

zdjeciu obowigzkowo pojawi sie burmistrz, niekiedy za$ cata fo- to po prostu permanentna kam-
torelacja z jego urzedowania. Z powyzszego wynika, ze gazety  pania wyborcza wtodarzy i to za
samorzadowe nie wypetniajg swojej funkcji informacyjne;. pienigdze mieszkaricow.

W ekspertyzie przygotowanej w marcu 2013 roku Lidia Po- Daniel Dtugosz, NOWa gazeta trzebnicka -

krzycka przedstawita kondycje prasy lokalnej w Polsce, dzielac niezalezny tygodnik lokalny
dostepne na rynku wydawnictwa na samorzgdowe oraz prywat-
ne (niezalezne). Niezalezno$¢ oznacza brak statych dotacji z kasy
miejskiej, gminnej lub ze sSrodkow partii politycznych, lecz zmusza do zabiegania o reklamo-
dawcéw. Niezaleznos¢ jest niezbednym warunkiem wiarygodnosci gazety. Dzieki niej moze ona
sprawowac w lokalnej spotecznosci funkcje kontrolng - podstawowg dla prawidtowego rozwoju
demokratycznego spoteczenstwa. Prasa samorzadowa nie moze realizowac tej funkcji.”

Autorka zwrdcita rowniez uwage na nieréwng rywalizacje prasy niezaleznej z prasg sa-
morzadowa®. Czesto samorzadowe wydawnictwa kolportowane sg bezptatnie lub w nizszej cenie
[dzieki dotacjom ze $rodkéw publicznych)], co zaburza warunki konkurencji z prasa niezalezng.
Tytuty samorzadowe nie wypetniaja funkcji kontrolnej, bardzo waznej dla lokalnej spotecznosci,
promujg wtadze samorzadowe - wtasnych pracodawcdéw, moga sprzyja¢ powstawaniu uktaddéw
korupcyjnych, bardziej wiec przypominaja materiaty promocyjne, nadmiernie chwalac lokalne
wtadze. Problemem jest takze zamieszczanie w prasie samorzadowej reklam komercyjnych, co
utrudnia samofinansowanie niezaleznych tytutow. Zamieszczanie tego typu reklam w wydawnic-
twach samorzadowych moze prowadzi¢ rowniez do wytworzenia uktadéw korupcyjnych pomie-
dzy reklamodawca a lokalng wtadza.’

Brak tatwego dostepu do takich informacji jest najczestszym bodZzcem do zrobienia
pierwszego kroku strazniczego, czyli do skierowania pytania do instytucji publicznej. Spra-

7 Lidia Pokrzycka, Kondycja prasy lokalnej w Polsce, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2013,
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/9BF6DC961C01A577C1257B2C0045687F/$file/Infos_143.pdf, s. 1 [ost. dostep 12.03.2015]
8 Wedtug badan Lidii Pokrzyckiej prasa samorzadowa redagowana jest przez pracownikéw urzedéw, ktorzy praktycznie nie
maja odwagi krytykowa¢ swoich przetozonych. Wedtug danych Osrodka Badan Prasoznawczych Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w 2005 r. wérdd tytutow prasy lokalnej 39% stanowity pisma samorzadowe, 37% pisma prywatne, co nie znaczy, ze
wszystkie pisma prywatne byty niezalezne od samorzadu. Pozostate tytuty nalezaty do koSciotéw, stowarzyszen czy partii,
?op.cit., s. 3




wy wywotywane przez lokalne strazniczki i straznikow nalezg do najwazniejszych tematow
w zyciu lokalnej spotecznosci. W sytuacji niedostatku informacji, czy wrecz braku komuni-
kacji urzednikéw i wtadz samorzadowych z mieszkancami w miejscowosciach, w ktérych
dziataja straznicy, czesto to wtasnie oni przejmuja informacyjng funkcje urzedu. Staraja sie
wypetni¢ luke zaktadajac blogi, portale internetowe, materiaty informacyjne lub gazety.

WYZWANIA

- Posiadanie wtasnego ,,medium” staje sie oczywistym elementem dziatania straz-
niczego lokalnie. W dzisiejszych czasach nie jest to wyzwaniem. Pozostaje jednak
wiele innych warunkow, ktore trzeba spetni¢, takich jak: dbatos¢ o obiektywizm
i rzetelne udokumentowanie materiatéw, umiejetnosc przekazywania informacji oraz
przekonywania innych do swoich racji. To wymaga nieustannego ksztatcenia sie tak
w praktyce, jak i poprzez dziatania szkoleniowe.



WNIOSKI | REKOMENDACJE

Probujac wyrobié sobie zdanie o roli straznika w spotecznosci lokalnej nalezy pamietac,
ze lokalne inicjatywy straznicze, mimo wzrostu ich liczby, ciagle jeszcze nie sg liczne. Myl-
nym bytoby jednak wyciggniecie wniosku, ze lokalni straznicy nie maja wptywu na otacza-
jaca ich rzeczywistoé¢. Najwiekszym wyzwaniem jest obecnie zakorzenie-
nie dziatan strazniczych w lokalnej spotecznosci oraz zapewnienie ich
trwatosci.

Dzigki zbieranym doswiadczeniom, wymianie informacji i integracji $rodowiska, lokal-
ni straznicy ucza sie od siebie nawzajem i wspieraja, stajac sie coraz bardziej widocznymi
oraz skuteczniejszymi. Wiarygodnos¢ i - w wielu przypadkach - skuteczno$¢ prowadzonych
lokalnie dziatan strazniczych, powoli przyczyniajq sie do zmniejszenia obaw mieszkancow
towarzyszacych zaangazowaniu w obywatelska kontrole wtadzy. Tylko pozytywny przyktad,
Ze w naszej miejscowosci mozna co$ zmienic, jest sposobem na zdobywanie szerszego po-
parcia dla kolejnych inicjatyw zwigzanych z kontrolg wtadzy.

Koniecznym elementem wsparcia lokalnych inicjatyw jest tez inwestowanie Srodkow
w podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci w zakresie wyznaczania i komunikowania
celow oraz w ksztattowanie postaw lokalnych liderow.

W zwigzku z tym, ze wiekszos¢ inicjatyw strazniczych rozwija sie czesto bez przybie-
rania formy organizacji, a ich dziatania prowadzone s przede wszystkim w oparciu o wta-
sne zasoby i dokumentowane poza gtdwnym obiegiem lokalnych medidw, warto tez my-
$le¢ o rozwoju matych programéw grantowych, przyznawanych w szybkim trybie, w celu
wzmochnienia lokalnych inicjatyw strazniczych.

Rozwoj lokalnych inicjatyw strazniczych oraz zwigzane z tym biezace potrzeby stanowig
wyzwanie dla podmiotéw majacych ambicje wspierania ruchu strazniczego w Polsce. Czgsé
z nich realizujg organizacje pozarzadowe dziatajace na poziomie centralnym (jak np. Sieé
Obywatelska - Watchdog Polska). Dziatania te jednak, bez zaangazowania innych instytucji,
organizacji czy 0oséb, sg i beda niewystarczajace.




Miejscowosci
uczestniczace
w badaniu:

Bielsko-Biata
Dziemiany
Gdansk
Jeziorany
Kedzierzyn-Kozle
Krakow

Legnica

Lidzbark Warminski
Lublin
Milanéwek

Nowa Sél

Otawa

Orzysz

Stronie Slaskie
Szczecin
Szklarska Poreba
Rabka-Zdrg;
Ttuszcz
Trzebnica
Warszawa
Wroctaw



siec obywatelska

WaTCHDOE:"

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska stoi na strazy prawa do informacii jako
podstawowego elementu zdrowej demokracji. Organizacja uwaza, ze tylko dzigki zaanga-
zowaniu obywateli mozna doprowadzi¢ do przejrzystosci i rozliczalnosci rzadzenia na po-
ziomie lokalnym i centralnym. Sie¢ Obywatelska wzmacnia w obywatelach i obywatelkach
poczucie, ze majq prawo dowiadywac sie, jak funkcjonuja wtadze oraz instytucje publiczne,
a takze wptywaé na podejmowane przez nie decyzje i sposob gospodarowania publicznym
majatkiem. Uczy tez, jak czyni¢ to skutecznie, a w sytuacjach, gdy urzedy nie szanuja praw
obywateli, udziela pomocy prawne;j.

Na poziomie ogélnopolskim organizacja prowadzi rzecznictwo jawnosci i wzmacniania gto-
su obywateli w podejmowaniu decyzji. Poza strong organizacji, prowadzi tez trzy eksperckie
serwisy internetowe: www.informacjapubliczna.org, www.watchdogportal.pl, www.fundu-
szesoleckie.pl

Na portalu www.watchdogportal.pl mozna znalez¢ informacje o lokalnych dziataniach opi-
sanych w niniejszej publikacji. To wtasnie one maja szanse doprowadzi¢ do przejrzystosci
i rozliczalnosci rzadzenia. Zazwyczaj sa prowadzone spotecznie, przy duzym naktadzie cza-
sowym i finansowym oso6b je realizujgcych.

Warto szuka¢ pomystdéw na zorganizowanie systematycznego wsparcia publicznego, spo-
tecznego i biznesowego dla takich dziatan. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska stuzy pomo-
ca wszystkim, ktorzy chcieliby wtaczy¢ sie we wspieranie rozwoju lokalnego straznictwa,
czy to poprzez wtasne zaangazowanie, finansowo, rzeczowo czy tez organizacyjnie.
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