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1. Podmiot zgtaszajacy: (osoba do kontaktu)

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska (Katarzyna Batko-Totué, Szymon Osowski)
biuro@siecobywatelska.pl; 22 844 73 55 + 254 osoby podpisane w pismie przewodnim.

2. Oznaczenie ustawy
Ustawa o finansach publicznych
3. Obowigzujace rozwigzanie - ze wskazaniem przepisu (jesli istnieje)

Art. 37

1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do publicznej wiadomosci w terminie:

1) do korica miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu - kwartalng informacje o wykonaniu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym kwote deficytu albo nadwyzki, oraz o
udzielonych umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetowych, o ktérych mowa w art. 60;
Orzeczenia: 2Praktyczne wyjasnienia: 1

2) o ktérym mowa w art. 38 - informacje obejmujaca:

a) dane dotyczgce wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w poprzednim roku
budzetowym, w tym kwote deficytu albo nadwyzki,

b) kwote wykorzystanych srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

c) kwote zobowigzan, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4,

d) kwoty dotacji otrzymanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz kwoty dotacji
udzielonych innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

e) wykaz udzielonych poreczen i gwarancji, z wymienieniem podmiotéw, ktérych gwarancje i
poreczenia dotycza,

f) wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, ktéorym w zakresie podatkéw lub opfat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono
sptate na raty w kwocie przewyzszajacej facznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych
kwot i przyczyn umorzenia,

g) wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym udzielono pomocy publiczne;j.

2. Podanie do publicznej wiadomosci wykazu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. f, nie narusza
przepiséw o tajemnicy skarbowej.

4. Proponowane rozwigzanie

Art. 37

1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej w
terminie:

1) do korica miesigca nastepujacego po zakorczeniu kwartatu - kwartalng informacje o wykonaniu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym kwote deficytu albo nadwyzki, oraz o
udzielonych umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetowych, o ktérych mowa w art. 60;

2) o ktérym mowa w art. 38 - informacje obejmujaca:
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a) dane dotyczgce wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w poprzednim roku
budzetowym, w tym kwote deficytu albo nadwyzki,

b) kwote wykorzystanych srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

c) kwote zobowiazan, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4,

d) kwoty dotacji otrzymanych ze srodkéw publicznych wraz ze wskazaniem podmiotu udzielajgcego
dotacji oraz kwoty dotacji udzielonych innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

e) wykaz udzielonych poreczen i gwarancji, z wymienieniem podmiotéw, ktérych gwarancje i
poreczenia dotycza,

f) wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, ktéorym w zakresie podatkéw lub optfat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono
spfate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych
kwot i przyczyn umorzenia,

g) wykaz osdb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym udzielono pomocy publiczne;j.

3) 7 dni po zakonczeniu kazdego miesigca:

a) wykaz zawartych w poprzednim miesigcu umow ze wskazaniem przedmiotu umowy, strony
umowy, wysokosci wynagrodzenia, daty zawarcia umowy, numeru umowy,

b) wykazu uiszczonych zobowigzan w poprzednim miesigcu ze wskazaniem wysokosci zobowigzania,
daty zaptaty, wierzyciela, przedmiotu zobowigzania.

2. Podanie do publicznej wiadomosci Publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej wykazu, o
ktédrym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. f, nie narusza przepiséw o tajemnicy skarbowe;.

3. Wykazy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. e, f, g i ust. 1 pkt 3 lit. a i b publikowane sg w formatach
danych umozliwiajacych odczyt maszynowy, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotédw realizujgcych
zadania publiczne.

5. Uzasadnienie

Pierwsza proponowana zmiana dotyczy publikowania informacji w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
Dotychczas obowigzywat zapis o ,,podaniu do publicznej wiadomosci”. Proponujemy uscislenie tego
sformutowania i korzystanie z podstawowego i najbardziej oczywistego trybu udostepniania
informacji publicznej (zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 1, art. 8 ustawy o dostepie do informacji
publicznej).

1. Udostepnianie informacji w BIP daje gwarancje jej oficjalnosci, pozwala na ustalenie aktualnosci
danej informacji i stwierdzenie kto ponosi odpowiedzialnos¢ za jej jakosé.

2. Zmiana przyczynia sie tez do sprecyzowania terminu ,do publicznej wiadomosci”, ujednolicajgc
sposob w jaki bedg postepowac poszczegdlne zarzady jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Dla obywateli jest to znaczace utatwienie, gdyz stopniowo uczg sie, ze wszelkich oficjalnych
informacji nalezy poszukiwa¢ w BIP.

4. Zmiana ta uspdjnia tez przepisy. W tym wypadku przepisy ustawy o finansach publicznych
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i ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Druga proponowana zmiana poszerza zakres publikowanych informacji o rejestry zawieranych uméw
i spis wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Zmiana ta stanowi odpowiedZ na rosngce zainteresowanie obywateli tym, jak wydawane s3 ich
pienigdze. Przejawia sie ona w masowym zachecaniu podmiotéw zobowigzanych do tworzenia
rejestréw zawieranych umoéw i udostepniania ich w BIP. Jest to skutek wyroku Sadu Najwyzszego z
dnia 8 listopada 2012 sygn. | CSK 190/12) i dobrej praktyki rozpoczetej przez Prezydenta m.st.
Warszawy, kontynuowanej przez ponad sto instytucji w catej Polsce. Co miesigc przybywa kilka
nowych podmiotéw prowadzgcych wymienione rejestry.

2. Istotnym czynnikiem w przypadku niniejszych rejestrow jest dokfadne wskazanie zakresu
publikowanych informacji: numer umowy, przedmiot umowy, strony umowy, kwota, data zawarcia
umowy. S3 to podstawowe informacje pozwalajgce na ocenianie sposobu gospodarowania srodkami
publicznymi. Ich ujednolicenie pozwoli na tworzenie poréwnan i zestawien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego i debatowanie o sposobie zarzadzania wspdlnymi pieniedzmi.

3. Publikowanie rejestréw umow nie obejmuje wszystkich istotnych z punktu obywateli kwestii
zwigzanych ze sposobem zarzadzania finansami gminy/powiatu/wojewddztwa. Najbardziej
wiarygodng i petng informacje stanowi spis wydatkow, ktére sg rejestrowane przez programy
ksiegowe. Dlatego proponujemy, aby informacje ksiegowe na temat wydatkdow stanowity
uzupetnienie rejestru umow.

4. Dostarczanie informacji wymienionych w punktach 1 - 3 stanowi odpowiedZ na zapotrzebowanie
mieszkancow gmin/powiatdéw i wojewddztw. Poprzez dostarczanie im zrédtowej informacji pozwala
im ksztattowac swojg opinie, dzieli¢ sie z innymi osobami wtgcza ich w debatowanie o tym co dzieje
sie w ich gminie, powiecie, wojewddztwie. Tym samym napetnia idee samorzadnosci konkretng
trescia.

5. Dotychczasowy sposéb publikowania informacji o budzecie nie stanowi dla mieszkancéw
wystarczajgcej podstawy do debatowania, gdyz informacje te sg niezrozumiate i wymagajg
specjalistycznego przygotowania do zapoznania sie z nimi i zrozumienia ich.

3. Trzecia zmiana dotyczy formatow danych umozliwiajgcych odczyt maszynowy (XML i JSON).

W takim formacie powinien by¢ publikowany jak najszerszy zakres danych dostepnych w BIP. Pozwala
on na poréwnywanie danych, a tym samym uzyskanie przez obywatelki i obywateli petniejszej
informacji na temat jakosci zarzagdzania wspdélnym majatkiem.

Jest to tez forma wigczajgcy grupy z niepetnosprawnoscig narzagdu wzroku do debaty publicznej.



