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Regulamin udziatu w Monitoringu Spétek Komunalnych

1. Temat i cele monitoringu

Monitoring spotek komunalnych dotyczy zbadania przejrzystosci dziatania spotek
komunalnych w trzech obszarach — w sposobie ich powotywania, wydatkowaniu
pieniedzy oraz zatrudnianiu cztonkéw organdw i pracownikow.

Powyzsze zagadnienia bedg badane poprzez analize dokumentow, rozmowy
z urzednikami, cztonkami organéw spoétek komunalnych oraz obserwacje witasne. Na
tej podstawie uczestniczki i uczestnicy monitoringu bedg odpowiada¢ na pytania
zawarte w internetowej ankiecie przygotowanej przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog
Polska.

Celem gtébwnym monitoringu jest zwiekszenie dostepu mieszkanek i mieszkancow
gmin do informacji o dziataniach spétek komunalnych, a takze zmiana praktyki
zatrudniania w spoétkach oséb spokrewnionych, bgdz w inny sposéb powigzanych z
osobami decydujgcymi o zatrudnieniu, np. wiezami politycznymi.

2. Kto moze wzig¢ udziat w monitoringu

Monitoring skierowany jest przede wszystkim do pojedynczych osb6b, grup
nieformalnych, a takze organizacji pozarzagdowych, ktére nie majg doswiadczenia w
prowadzeniu kontroli obywatelskiej, a chciatyby zdobyC wiedze z tego zakresu i
prowadzic takie dziatania w przysztosci, rowniez po zakonczeniu monitoringu.

Uczestnikami i uczestniczkami monitoringu sg wszystkie osoby, ktore zgtoszg sie do
monitoringu, zostang zaproszone do wziecia udziatu w szkoleniach i podpiszg
umowe wspotpracy. Osoby te mogg wystepowaé we wlasnym imieniu, a takze jako
przedstawiciele i przedstawicielki grup nieformalnych lub organizacji pozarzgdowych.

Realizator dysponuje miejscami na szkoleniu otwierajgcym i podsumowujgcym dla
os6b z maksymalnie 20 lokalizacji (gmin). Organizacje/grupy/osoby, ktére zostang
zakwalifikowane do uczestnictwa w szkoleniach, otrzymajg wszystkie formy wsparcia
wymienione w punkcie 6 niniejszego Regulaminu. Pozostatym
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organizacjom/osobom/grupom Realizator nie jest w stanie zapewni¢ wsparcia
finansowego i szkoleniowego.

Monitoring na terenie gminy moze prowadzi¢ dowolna liczba os6b z danej
miejscowosci. Im wiecej osob wigczy sie w dziatania, tym wieksza bedzie ich
skutecznos¢. Na szkolenie z jednej gminy mogg przyjecha¢ maksymalnie 2 osoby.

Jesli do monitoringu zgtosi sie niezaleznie od siebie wiecej niz jedna osoba z danej
gminy, organizator poprosi te osoby o wspdlne prowadzenie monitoringu.

Uczestnik/uczestniczka zobowigzuje sie do:
* realizacji monitoringu przy wykorzystaniu internetowej ankiety;

* przestrzegania Karty zasad organizacji monitorujgcych  dziatalnos¢
administracji publicznej stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszego Regulaminu;

* weryfikowania pozyskiwanych informacji oraz opierania sgdéw i opinii na
wiarygodnych Zrodtach;

* wystrzegania sie sytuacji powodujgcych konflikt intereséw lub mogacych
sprawia¢ wrazenie jego istnienia (np. praca dla instytucji finansowo zaleznej
od Srodkow z budzetu monitorowanej gminy);

* podjecia dziatan upowszechniajgcych wyniki monitoringu i prowadzgcych do
zmiany nieprawidtowo$ci, w razie ich zdiagnozowania;

* dzielenia sie swoimi problemami i watpliwosciami z innymi uczestnikami
projektu;

* przyjazdu na spotkanie otwierajgce i podsumowujgce monitoring.

Osoby zaproszone na szkolenie otwierajgce zostang poproszone o zapoznanie sie
przed szkoleniem z materiatami przestanymi przez realizatora projektu.

3. Specjalne potrzeby uczestnikéw i uczestniczek

Realizator doktada staran, zeby w monitoringu mogty uczestniczyé osoby, ktérym
sytuacja zyciowa moze utrudniaC udziat w szkoleniach organizowanych w ramach
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monitoringu. W zwigzku z tym serdecznie zachecamy do udziatu osoby z
niepetnosprawnoscia, osoby opiekujgce sie dzie¢mi lub innymi zaleznymi od nich
bliskimi (w tym zwierzetami domowymi). Po przyjeciu do monitoringu bedziemy
zwracac sie do przyjetych osob z pytaniem o koniecznos¢ zapewnienia opieki lub
dodatkowe wsparcie.

4. Jak zgtosi¢ sie do monitoringu

Kazdy, kto jest zainteresowany wzieciem udziatu w monitoringu, musi wypetnié
formularz zgtoszeniowy, do ktorego link podany jest na stronie www.watchdog.org.pl
oraz zapoznac¢ sie z Regulaminem monitoringu.

Jesli z danej gminy do monitoringu chce przystgpi¢ wiecej niz jedna osoba, kazda z
nich musi wypetni¢ formularz zgtoszeniowy.

5. Zasady rekrutacji do monitoringu spétek komunalnych
Rekrutacja do monitoringu trwa od 17 listopada do 15 grudnia 2014 r.

Kryteriami  przyjmowania osob/organizacji do monitoringu (poza formalng
konieczno$cig zaakceptowania niniejszego Regulaminu i wyrazeniem zgody na
przetwarzanie danych osobowych do celéw zwigzanych z rekrutacjg) beda:

* motywacja i wizja dotyczgca dziatan strazniczych w przysztosci;

e brak konfliktu intereséw (rozumianego jako praca w instytucji zaleznej
finansowo od gminy, itp.);

* Swiadomos¢ konsekwenciji, ktébre mogg wigzac¢ sie z prowadzeniem dziatan
strazniczych;

* znajomosc¢, powigzanie z monitorowang gming;

* gotowos¢ przyjazdu na spotkanie otwierajgce (23-25 stycznia 2015 roku) i
podsumowujgce zebrane dane (24-26 kwietnia 2015 r.).

Sposrdéd osoéb, ktoére wypetnig formularz, zostang wybrane przedstawicielki i
przedstawiciele maksymalnie 20 gmin. Komisja moze tez stworzy¢ liste rezerwowa.
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Wyboru uczestnikow i uczestniczek dokona komisja rekrutacyjna skfadajgca sie z
0sOb zaangazowanych w przygotowywanie i koordynacje dziatania:

o Koordynatorka monitoringu spétek komunalnych — Agnieszka
Zdanowicz

o Ekspert w monitoringu spotek komunalnych — Karol Mojkowski

o Dyrektorka programowa Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska -
Katarzyna Batko-Totu¢

Komisja rekrutacyjna bedzie w pierwszej kolejnosci oceniata tres¢ zgtoszen
z formularza internetowego. Watpliwosci bedg wyjasniane w indywidualnych
rozmowach telefonicznych, ktore przeprowadzg czionkowie komisji z osobami
zgtaszajgcymi chec uczestnictwa w monitoringu.

Ostatecznym terminem przestania zgtoszenia jest 15 grudnia 2014 r.

Komisja bedzie obradowac¢ w dniach 16-19 grudnia 2014 r. i ogtosi wyniki rekrutacji
w dniu 22 grudnia 2014 r.

Kazdy cztonek komisji w pierwszej kolejnosci oceni zgtoszenia samodzielnie i okresli,
czy dana osoba powinna zosta¢ uczestnikiem monitoringu. Nastepnie odbedzie sie
dyskusja i glosowanie.

Kazda z osob, ktora zgtosita sie do uczestnictwa w monitoringu, otrzyma 19 grudnia
2014 r. wiadomosc¢ email z informacjg, czy zostata zakwalifikowana do prowadzenia
monitoringu czy nie wraz z uzasadnieniem decyzji komisji.

Osoby, ktore otrzymajg mailowo informacje o zakwalifikowaniu do prowadzenia
monitoringu, bedg miaty czas do 22 grudnia 2014 r. na potwierdzenie gotowosci
uczestnictwa w  monitoringu. Potwierdzenie nalezy wystaC na adres
agnieszka.zdanowicz@siecobywatelska.pl. Jesli do 22 grudnia Sie¢ Obywatelska nie
otrzyma takiego potwierdzenia, uzna, ze dana osoba nie jest zainteresowana
uczestnictwem w monitoringu spotek komunalnych i jej miejsce zajmie pierwsza
osoba z listy rezerwowej (w przypadku, gdy lista rezerwowa zostanie stworzona).
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Lista osob, ktore bedg uczestniczy¢ w monitoringu zostanie opublikowana
22 grudnia 2014 roku na stronie internetowej watchdog.org.pl.

6. Realizator projektu

Realizatorem projektu jest Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, ktéra zobowigzuje
sie do:

pokrycia kosztow przejazdow, zakwaterowania i wyzywienia osob wybranych
do uczestniczenia w szkoleniu otwierajgcym (23-25 stycznia 2015 roku) i
podsumowujgcym (24-26 kwietnia 2015 r.), ktére odbedg sie w Pruszkowie,
pod Warszawag;

podpisania umowy o wspétpracy z osobami/organizacjami uczestniczgcymi w
szkoleniu otwierajgcym;

powiadomienia wiladz gmin o rozpoczeciu monitoringu (dotyczy gmin
monitorowanych przez uczestnikéw i uczestniczki);

zapewnienia merytorycznego wsparcia w trakcie monitoringu dla wszystkich
zgtaszajgcych sie podmiotéw i omdwienia zagadnien merytorycznych podczas
szkolenia otwierajgcego dla oséb zakwalifikowanych na szkolenia;

zapewnienia uczestnikom i uczestniczkom dostepu do internetowej ankiety do
wpisywania zebranych w ramach monitoringu danych;

zapewnienia biezgcego wsparcia ze strony ekspertéw w zakresie prawa do
informacji oraz narzedzi przeptywu informacji (listy dyskusyjnej) majgcej
stuzy¢ kolezenskiemu wsparciu i dzieleniu sie doswiadczeniami;

przekazania minigrantu/darowizny nie wyzszej niz 800 zt na gmine (dotyczy
podmiotow, ktére zostang zaproszone na szkolenie otwierajgce i podpiszg
wiasciwg umowe);

pokrycia optat za skargi sgdowe w razie nieudostepniania informaciji publicznej
przez podmioty zobowigzane.
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7. Regulacje dotyczace wspobtpracy

Z kazdym uczestnikiem i uczestniczkg, ktory zostanie zaproszony do prowadzenia
monitoringu, zostanie podpisana umowa okreslajgca zobowigzania obydwu stron
i standardy prowadzenia dziatan strazniczych (zgodnych z Kartg zasad organizacji
monitorujgcych dziatalno$¢ administracji publicznej stanowigcg zatgcznik nr 1 do
niniejszego Regulaminu).

Ewentualna rezygnacja z dalszego udzialu w monitoringu nastepuje w formie
pisemnej i musi zosta¢ poparta istotnymi przyczynami. Realizator projektu w wyniku
stwierdzenia niewywigzywania sie uczestnika/uczestniczki z zasad ujetych w
niniejszym Regulaminie moze zdecydowacC o jegol/jej wykluczeniu. Wykluczenie
skutkuje brakiem mozliwosci udziatu w szkoleniu i korzystania ze wsparcia
merytorycznego.

8. Harmonogram dziatan w projekcie

17 listopada 2014 - ogtoszenie naboru uczestniczek i uczestnikow do realizacji
monitoringu

15 grudnia 2014 - koncowy termin skfadania aplikacji do projektu

16 — 19 grudnia 2014 - termin rozpatrzenia aplikacji i powiadomienia
zakwalifikowanych oséb

22 grudnia 2014 — ostateczny termin potwierdzenia przez uczestnikow i
uczestniczki checi wziecia udziatu w monitoringu

22 grudnia 2014 — ogtoszenie wynikow rekrutacji na stronie watchdog.org.pl

23-25 stycznia 2015 - termin szkolenia otwierajgcego monitoring

styczen — kwiecien 2015 — zbieranie danych i wprowadzanie ich do ankiety
internetowej przez uczestniczki i uczestnikow

24-26 kwietnia 2015 - spotkanie podsumowujgce realizacje monitoringu i nabyte
doswiadczenia, przygotowujgce do dziatan na rzecz zmiany
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* kwiecien — sierpien 2015 - podsumowywanie dziatan, przygotowanie i

prowadzenie dziatan na rzecz zmiany w monitorowanych gminach

9. Zakonczenie projektu

Po zebraniu danych i uzupetnieniu ankiety internetowej konieczne bedzie
podsumowanie dziatan i informacji zdobytych w trakcie monitoringu oraz
przeprowadzenie kampanii na rzecz zmiany, jesli taka bedzie konieczna.

Realizatorzy projektu bedg monitorowaé prace uczestnikow — rzetelnosé
prowadzonych badan, poszukiwanie réznych 2zrodet informacji oraz cheé
doskonalenia sie.

10. Finansowanie projektu

Monitoring spétek komunalnych jest jednym z dziatan realizowanych w ramach
projektu systemowo wzmacniajgcego watchdogi: ,Straznictwo profesjonalnie i trwale
w interesie publicznym” realizowanego przez partnerstwo Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska (jako liderki) oraz Fundacji Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Fundaciji Court Watch Polska, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i Stowarzyszenia
Homo Faber.

Projekt finansowany jest przez Fundusze EOG i Trust for Civil Society in Central and
Eastern Europe

11. Kontakt

Dalszych informacji udziela Agnieszka Zdanowicz, koordynatorka monitoringu spotek
komunalnych:

e-mail: agnieszka.zdanowicz@siecobywatelska.pl; tel. 22 844 73 55
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Zatgcznik 1

Karta zasad organizacji monitorujacych dzialalnos¢ administracji publicznej

W imieniu swoich czionkéw organizacje pozarzagdowe — zgodnie z zapisanymi w
Konstytucji zasadami ,dialogu spotecznego” i ,pomocniczosci” pragng by¢ partnerem
rzadu i samorzagdow wszystkich szczebli poprzez artykutowanie potrzeb i wartosci
wspolnot, w ktorych dziatajg, uczestniczenie w realizowaniu dziatan podejmowanych
na rzecz wspolnoty oraz pomoc w formutowaniu celow polityki spotecznej i kierunkow
rozwoju.

Jednak partnerstwo pomiedzy organizacjami a administracjg jest mozliwe jedynie
wtedy, gdy istnieje nie tylko dobra wola wspétpracy, ale réwniez mechanizmy
wzajemnej kontroli. Stad tez koniecznos¢ istnienia organizacji prowadzgcych
monitoring, ktoéry jest zaplanowanym, usystematyzowanym i prowadzonym wedtug
przyjetego schematu badaniem wybranego fragmentu funkcjonowania administraciji
publicznej w celu okreslenia, na ile stosowane procedury sg zgodne z prawem
(zarowno z Konstytucjg RP i prawem miedzynarodowym, jak i prawami nizszego
rzedu) oraz na ile rzeczywiscie wykorzystywane sg na rzecz ,dobra wspdélnego”.

Podstawowe zasady:
* Obiektywnos¢

Monitoring jest metodg dochodzenia do rzetelnej i obiektywnej wiedzy na temat
zasad i efektow dziatania administracji publicznej i nie moze by¢ traktowany
wylgcznie instrumentalnie, jako sposéb udowadniania z goéry zatozonej tezy.
Oznacza to, ze w swoich dziataniach organizacja i jej przedstawiciele winni wyzej
stawia¢ prawde ponad dorazng skutecznos¢ czy interes witasnej organizaciji.

* Dziatalnosc¢ dla dobra wspdlinego

Monitoring jest elementem wptywania na poprawe funkcjonowania spotecznosci
lokalnych (w tym ochrony S$rodowiska naturalnego), a nie tylko narzedziem
badawczym. Oznacza to, ze nie powinien by¢, poza skrajnymi przypadkami, jedynie
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forma krytyki, ale probg rozpoczecia procesu negocjacji i wspolnych dziatah na rzecz
poprawy istniejgcej sytuacji.

e Jawnosé

Organizacje kontrolujgce muszg ze szczegdblng troskg dbac o jawnos¢ swoich dziatan
i unika¢ sytuacji, w ktorych ich dziatania mogtyby by¢ postrzegane jako nieetyczne, a
ich obiektywizm poddany w watpliwosc.

¢ Rzetelnosé

Osiggniecie celdow przyjetych przez organizacje wymaga konsekwentnego i
kompetentnego dziatania. Dlatego organizacje powinny podejmowac¢ zadania na
miare kompetencji i mozliwosci, wywigzywa¢ sie z uméw i zobowigzan, dbac¢ o
wysokg jako$¢ realizowanych dziatan.

(Punkt "Rzetelnos$¢" zostat dodany podczas przygotowywania Deklaracji zachowania
przejrzystosci na poziomie regionalnym - wytyczne do dziatania dla administracji
publicznej oraz organizacji pozarzgdowych)
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