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PRZEKAZANIE SKARGI WRAZ Z ODPOWIEDZIA

Niniejszym, w imieniu Platformy Obywatelskiej RP, przekazujg skargg, ktra wplyneta do siedziby
Partii w dniu 22 lipca 2013 r. na zasadzie art. .21 pkt. 1) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (dalej: ustawa).
Jednoczesnie w odpowiedzi na skarge wnosze o umorzenie postgpowania w sprawie albowiem
whniosek nie dotyczy informacji publicznej, zas na pismo skarzacego wystosowano odpowiedz
w dniu 3 lipca 2013r.

UZASADNIENIE

Skarzacy domaga sie odpowiedzi na postawione przez niego pytanie w zakresie faktur jakie zostaly
oplacone przez Platforme Obywatelsks w miesigeach styczen i luty 2013 r.

www.platforma.org



W ocenie strony przeciwnej zagadnienie powyzsze nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.

Na wstgpie nalezy podnie$é, iz w zwiazku z nieprecyzyjnym sformulowaniem zapytania
w przestanym wniosku nie sposob jest jednoznacznie okreglic o udostepnienie jakich danych wnosi
Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska.

Tytulem wprowadzenia zauwazyé trzeba, iz zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 maja 2011 r. (sygn. akt IT SAB/Wa 104/11) ,Realizacja
prawa do informacji publicznej w przewidzianych u.dip. formach jest uzalezniona
od jednoczesnego, kumulatywnego spelnienia trzech przeslanek. Po pierwsze: przedmiotem zgdania
informacyi musi by¢ informacja publiczna w rozumieniu art, 1 oraz art. 3 ust. 2 u.d.ip.; po drugie:
adresatem Zgdania udostepnienia informacfi publicznej, na zasadach tej ustawy, zgodnie = art.
4 ust. 1 udip., majq byé "wiladze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne”,
ponadio zwiqzki zawodowe i inne organizacje oraz partie polityczne; po trzecie: wedlug art. 4 ust.
3 wd.ip. obowigzane do udostgpnienia informacji publicznej sq podmioty, o kiérych mowa w ust,
1i 2, bedgce w posiadaniu takich informacji’™.

Tym samym, podmiot wskazany w art. 4 przywolanej ustawy bedzie obowiagzany do udostepnienia
posiadanych przez siebie informacji tylko i wylacznie pod warunkiem, ze dane te s3 ,,informacja
publiczng™ w rozumieniu ustawy. Jak podnosi si¢ w doktrynie, przy usilowaniu zdekodowania
wskazanego pojecia poshuzy¢ nalezy sie przepisami art. 1 oraz art. 6 przedmiotowej ustawy.
W mys! art. 1 informacjg publiczna jest ,.kazda informacja o sprawach publicznych”. Wprawdzie
brak jest definicji legalnej — zaréwno w omawianej ustawie, jak i w systemie prawa — ,,sprawy
publicznej”, jednakze juz w oparciu o definicje slownikowe oraz znaczenie potoczne powyzszego
sformutowania wysnu¢ mozna do$é jednoznaczny wniosek, iz koszty uslug czy towardw
ponoszonych przez parti¢ polityczna i sfinansowanych w calodci ze srodkéw wlasnych tej partii
w zadnym wypadku nie sg ,,sprawg publiczng”,

Ponadto, w przypadku pojawienia si¢ jakichkolwiek watpliwosci co do zakresu definiendum
winformacji publicznej” interpretowanej przez pryzmat art. 1, w celu ich rozwiania poshuzyé sie
mozna przywolywanym juz wyze] art. 6 ustawy. Przepis ten nie zawiera wprawdzie
enumeratywnego wyliczenia kategorii informacji, ktére maja przymiot ,,publicznej”, ale wskazuje
na charakterystyczne przykiady tychze tresci. W tym aspekcie nalezy zwrdci¢ uwage zwlaszeza na
ust. 5 art. 6, ktdry stanowi o tym, iz informacja publiczna jest informacja o majatku publicznym,
wskazujge jednoczesnie podmioty éw majgiek posiadajgce, wérdd ktoérych rzecz jasna brak jest
podmiotow z art. 4 ust. 2 (w tym partii politycznych). A contrario informacjg publiczng nie sa dane
dotyczace majgtku tychze podmiotow.



Do podobnych wnioskéw mozna takze doj§¢ na podstawie analizy wyrokéw NSA,
Mianowicie przez informacje publiczne nalezy rozumiec ,,informacje wytworzone przez wiadze
- publiczne oraz osoby pelnigce funkcje publiczne oraz inne podmioty, ktére wykonuja funkcje
publiczne tub gospodarujg mieniem publicznym (komunalnym badZ Skarbu Panstwa), jak réwniez
informacje odnoszace sie do wspomnianych wiladz, oséb i innych podmiotéw, niezaleznie od tego,
przez kogo zostaly wytworzone” [por. wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., II SA
181/02; wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2002 r., II SA 1956/02 oraz wyrok NSA z dnia
30 pazdziernika 2002 r., IT SA 2036-2037/02 za: M. Jaskowska, Dostegp do informacji publicznych
w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Torun 2002, s. 28]. Tym samym, jak
podnoszg w swoim Komentarzu do przywolywanej wyzej ustawy M. Klaczynski oraz S. Szuster:
»Sposrod informacji dotyczacych podmiotdw innych niz whadze publiczne i osoby peligce funkcje
publiczne, a zatem organdw samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz innych osoéb i jednostek
organizacyjnych, charakter informacji publicznej nalezy przypisaé jedynie tym, kiére odnosza sig
do wskazanej w art. 61 Konstytucji RP publicznej sfery ich dziatalnodci, a wigc wykonywania
zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Parstwa™.
Ci sami autorzy podnosza, iz: (...) w zakresie, w jakim wspomniane podmioty (chodzi tu m.in.
o partie polityczne) nie dysponuja majatkiem panstwowym bgdz komunalnym, podejmowane przez
nie dzialania nie stanowig "spraw publicznych", ktérg to kategoria posituguje si¢ definicja
informacji publicznej. Partie polityczne 1 zwiazki zawodowe nie wydaja si¢ rowniez wykonywac

zadan publicznych, z jakg to funkejg u.d.i.p. wiaze rowniez obowiazek udostgpnienia informacji”.

Definicja informacji publicznej jest bardzo szeroka, ale jednoczesnie nie moze zostaé
traktowana jako pretekst do zadania informacji, ktére interesujg tylko wnioskujacy podmiot i nie

majg w zadnym swoim aspekcie charakteru publicznego.

Wobec powyzszego  wniosek Sieci Obywatelskiej — Watchdog Polska nie moze zostaé
uwzgledniony.
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