20 -G5- § 3

Warszawa, dnia {§ maja 2014 r.

Minister

Spraw Zagranicznych

Radostaw Sikorsid
BDG.0211.1.2014 /4

Wg rozdzielnika

Na podstawie § 12 ust. 5 uchwaly Nr 48 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. ~ Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) w zwigzku z § 170 uchwaly Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979)
przesylam w zalgczeniu nowy projekt zaloZeri ustawy o zmianie zasad funkcjonowania stuzby
zagranicznej (dotychczasowy tytul projektu: ,zafoZenio do projektu ustawy o zmianie ustawy
o sfuzbie zagranicznej oraz niektdrych innych ustaw™), z uprzejma prosba o zapoznanie sig i zgtoszenie
ewentualnych uwag w terminie 14 dni od daty otrzymania projektu {réwniez na nr faksu: 22 5238225

i w formie elektronicznej na adres: pawel.wieleba@msz.gov.pl).




Otrzymuia:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Fundacja im. Stefana Batorego,
Fundacja Panoptykon

Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka
Instytut Kodciuszki

Instytut Sobieskiego

Instytut Spraw Obywatelskich

Polska lzba Ochrany Oséh 1 Mienia
Polski Zwigzek Pracodawcow ,,Ochrona”

Stowarzyszenie Absolwentéw Krajowej Szkolty Administracii Publicznej

10} Stowarzyszenia Amnesty International

J 11} Stowarzyszenie Liderdw Lokalnych Grup Obywatelskich

12) Stowarzyszenie Rodzin Dyplomatow
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wersja z 29 maja 2014 r.

Projekt zalozen ustawy
o zmianie zasad funkcjonowania stuzby zagranicznej

I. Cel projektowanej ustawy

Prowadzona od siedmiu lat modernizacja polskiej stuzby zagranicznej dokonuje sig
w ramach prawnych, ktére powstawaly w 2001 r., przed przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej. Doswiadczenia ostatnich lat daja podstawy do twierdzenia, ze przyjete
rozwigzania okazaly sie w duze] mierze wiasciwe i pozwolily na skuteczne dziatania
i realizacje zadan stuzby zagranicznej. Niemniej jednak, w konfrontacji z nadchodzacymi
nowymi potrzebami i coraz to wyzszymi wymogami stawianymi stuzbom dyplormatycznym
istnieje  powazne ryzyko, iz niektére mechanizmy w konfrontacji z nimi stang sig
nieadekwatne i niewystarczajgco efektywne.

Wyzwania minionej dekady, takie jak umacnianie pozycji Rzeczypospolitej Polskiej
w NATO, udziat Polski w misji irackiej i afganiskiej, negocjacje i akcesja do Unii Europejskiej
oraz wykorzystywanie tego cztonkostwa, w tym podczas pierwszej palskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej, wejécie Polski do strefy Schengen, czy tez pojawienie sig nowej,
blisko dwumilionowej emigracji, daja asumpt do przeprowadzenia zasadniczej weryfikacji
istniejacych rozwigzan organizacyjnych i napotykanych barier prawnych, zwigzanych ze
stosowaniem chowigzujacej regulacji. Zdobyte przy realizacji zadari w ww. okolicznosciach,
doswiadczenia sg kapitafem, ktéry odpowiednio wykorzystany, przyczyni sig do budowy
zorientowanej na rezultat i coraz bardziej efektywnej w swoich dziataniach sfuzby
zagranicznej.

Doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem ustawy o stuzbie zagranicznej w jej
obowiazujacym ksztatcie wykazujg, ze niektére przyjete wéwczas rozwiagzania staty si¢ mato
elastyczne inieadekwatne do nowych potrzeb i form wspdlpracy, zaréwno w ramach
administracjl publicznej, jak takie w ramach wspdtpracy ze stuzbami dyplomatycznymi
innych paristw. Powoduje to problemy natury organizacyjnej, a nawet merytorycznej, do
interpretacji ktérych istniejaca regulacja staje sie niewystarczajgca, a miejscami nawet
niemozliwa do pogodzenia z interesem stuzby zagraniczne].

Stworzenie precyzyjnych przepiséw, regulujgcych najwainiejsze aspekty pracy stuzby
zagranicznej, przy jednoczesnym zachowaniu zasady minimalnej potrzebnej regulacii,
pozwalajg, wzorem innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, zbudowaé ramy prawne
dla stuzby zagranicznej i wyposazy¢ ja w instrumenty, ktdre pomogg Jej sprostac
wymaganiom nowoczesnosci i poprawig jej zdolnos¢ do sprawnego reagowania na nowe
wyzwania.



Zasadnicza, ustrojowa koncepcja zmian zakiada jednoczesne utrzymanie w przepisach
powigzania stuzby zagranicznej ze stuzba cywilng oraz wzmaocnienie ochrony specyfiki stuzby
zagranicznej. Za realizacja jednej i drugiej zasady przemawiajg istotne wzgledy prawne
i praktyczne. Stuiba zagraniczna, bedaca czescig systemu stuzby cywilnej realizuje zadania
odznaczajace sie wyjatkows specyfika i wymagajace utrzymania i rozwoju szczegolnego
systemu ich obstugi, szkolenia kadr, oceny wykonywania powierzonych zadar oraz
szczegblnych praw i obowigzkéw oséb wchodzacych w jej skiad. Proponowane rozwigzania
prawne odpowiadaja systemowej koncepcji sfuzby cywilnej ujetej w Konstytucji RP
i w ustawie o sfuzbie cywilnej, a takze winnych ustawach, ktére majg wpltyw na stuibe
zagraniczng, z zastrzezeniem minimalnej dopuszczalnej ingerencji w te ustawy.

Na podstawie nabytych doswiadczen, zglaszanych przez interesariuszy tych
rozwigzan, zaréwno znajdujgcych sie wewngtrz stuzby zagranicznej, jak takie tych
znajdujacych sie poza jej ramami, przeprowadzona zostata analiza, ktéra pozweolita wskazac
na kwestie, wymagajgce dostosowania do nowych okolicznosci, a takze wprowadzic¢ takie
mechanizmy, ktore w krétszej lub dluzsze] perspektywie czasowej moglyby byc skutecznie
zaadoptowane do pojawiajgcych sie dla siuiby zagranicznej wyzwan.

Il. Zasadnicze kwestie wymagajgce uregulowania, w tym dotyczgce zniesienia
dotychczasowych lub powotania nowych instytucji

A. ORGANIZACIA | FUNKCJONOWANIE StUZBY ZAGRANICZNE)
1) Celistnienia (misja) stuzby zagranicznej

Obowigzujaca ustawa o stuzbie zagranicznej nie okresla celu jej istnienia (misji).
Proponuje sie, aby wzorem innych ustaw ustanawiajgcych grupy zawodowe funkcjonariuszy
publicznych, wskazaé podstawowy cel powofania tej stuzby, ktérym hedzie profesjonaine
wykonywanie zadart w zakresie spraw zagranicznych i czfonkostwa Rzeczypospolitej Polskief
w Unii Europejskiej.

2) Skiad stuzby zagranicznej

Proponuje sie rozszerzenie funkcjonowania stuzby zagraniczne] na komorki
organizacyjne Ministerstwa Spraw Zagranicznych realizujace zadania w ramach dziatu
cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Pozadanym jest takie zwigkszenie zakresu dostepu do stanowisk dyrektorow
i zastepcdw dyrektoréw na ogdlnych zasadach wynikajgcych z ustawy o sluibie cywilnej.
Wydaje sie bowiem zasadnym, aby wymog posiadania stopnia dyplomatycznego odnosit sig
tylko wyzszych stanowisk w merytorycznych komdrkach organizacyjnych, w ktorych
warunkiem niezbednym dla prawidtowego wykonywania zadan tych komarek jest posiadanie
przez kandydata specjalistycznej wiedzy z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, prawa
dyplomatycznego i konsularnego, itp. Biorgc zas pod uwage fakt, iz zadania realizowane

2



przez biura s3 whasciwie toisame dla wszystkich ministerstw — brak jest uzasadnienia, by
osoby kierujace tymi komérkami w Ministerstwie Spraw Zagranicznych musiaty posiadac
stopieft dyplomatyczny. Rola tych stanowisk jest bowiem zapewnienie przede wszystkim
sprawnego funkcjonowania aparatu administracyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
ktére mogg zapewni¢ wyspecjalizowani eksperci, spetniajacy wymagania okredlone w art. 53
ustawy o stuzbie cywilnej, ale niekoniecznie posiadajgcy stopien dyplomatyczny. W zwigzku
z powyzszym zakfada sieg, i wymdg posiadania wyzszego stopnia dyplomatycznego (o czym
mowa w pkt Il A 3) zostanie ograniczony jedynie do stanowiska dyrektora generainego stuzby
zagranicznej oraz stanowisk  dyrektoréwizastgpcoéw  dyrektorow  departamentow,
W rozumieniu ustawy o Radzie Ministrow. Wymog posiadania stopnia dyplomatycznego nie
obejmie stanowisk dyrektora i zastepcy dyrektora w pozostatych komdrkach
organizacyjnych.

3) Katalog stopni dyplomatycznych

W obowigzujacej ustawie okreslony zostat katalog osmiu stopni dyplomatycznych,
bez sprecyzowania wymogdw, ktére muszg spetnia¢ dyplomaci dla uzyskania poszczegéinych
z nich. Efektem takiego stanu rzeczy jest ryzyko uznaniowosci w ustalaniu wynagrodzen
i nadawaniu stopni dyplomatycznych, utrudnione planowanie kadrowe, czy tez brak
zdefiniowanych kryteriow awansu czlonkdw stuiby zagranicznej posiadajgcych staty stopien
dyplomatyczny.

Proponuje sie okreélenie w ustawie precyzyjnych wytycznych do uregulowania
w akcie wykonawczym - do wydania kidrego upowainiaiby obecny art. 27 ust. 2 ustawy -
wymogoéw, ktorych spefnienie warunkuje otrzymanie kolejnego stopnia dyplomatycznego.
Zaktada sie, ze najwyizszy w stuzbie zagraniczne] stopien dyplomatyczny mogtby by¢ nadany
wylacznie temu czfonkowi stuzby zagranicznej, ktdry przynajmniej jeden raz petnit funkcje
kierujacego placéwkg zagraniczna (tj. petnomocnego przedstawiciela RP w innym panstwie
lub przy organizacji miedzynarodowej, kierownika urzedu konsularnego lub dyrektora
instytutu polskiego). Do pozostalych wymogéw naleze¢ beds: staz pracy w shuzbie
zagranicznej, za réwnowazny z ktérym uwazaé sie bedzie staz pracy w instytucjach
iagendach Unii Europejskiej, organizacjach miedzynarodowych, a takie w urzgdach
administracji centralnej (o ile obowigzki wykonywane przez pracownika umozliwialy mu
nabywanie w tym okresie doéwiadczenia w dziedzinie stosunkdw zagranicznych), a takze
okreélony w ww. rozporzadzeniu okres petnienia stuzby w nizszym hierarchicznie stopniu
dyplomatycznym. Ostatni zwymogdw nie bedzie dotyczyl nadania pierwszego stopnia
dyplomatycznego, gdyz w takim przypadku nie mozna zastosowac kryterium petnienia stuzby
w nizszym hierarchicznie stopniu.

Ponadto proponuje sie dokonanie podziatu stopni dyplomatycznych na niisze {do
| sekretarza) i wyzsze (od radcy). Ma to na celu umozliwienie zréznicowania wymagan
dotyczacych obu grup, a mianowicie wprowadzenie egzaminu dyplomatyczno-konsularnego
drugiego stapnia, ktérego zdanie bedzie warunkiem uzyskania stopnia radcy.



Proponuije sie takze, aby warunkiem nadania nizszego stopnia dyplomatycznego byto
zdanie egzaminu dyplomatyczno-konsularnego pierwszego stopnia, a warunkiem nadania
wyzszego stopnia dyplomatycznego — zdanie egzaminu dyplomatyczno-konsularnego
drugiego stopnia. Wymdg posiadania wyiszego stopnia dyplomatycznego bedzie
obowiazkowy dla kandydatéw ubiegajacych sie o stanowisko dyrektora generalnego stuzby
zagraniczne] oraz dyrektoréw departamentéw, w rozumieniu ustawy o Radzie Ministrow.

Zaklada sie takze iz stopieri dyplomatyczny bedzie mogt zosta¢ nadany cztonkowi
stuzby zagranicznej, ktory posiadac bedzie zdolnosé fizyczna i psychiczng do dtugotrwatego
wykonywania obowiazkéw stuzbowych w placéwkach =zagranicznych, w warunkach
wymagajacych szczegolinej dyscypliny i dyspozycyjnosci.

Przepis ten, zastepujac obecne ogdlne wymaganie dotyczgce odpowiedniego stanu
zdrowia psychicznego i fizycznego (art. 12 ust. 1 pki 5 ustawy), bedzie podkreslat specyficzny
charakter pracy cztonka stuiby zagranicznej, a dotychczasowy zakres badan zdrowotnych
zostanie uzupetniony ¢ wymoég poddania sie takze badaniom psychologicznym, w celu
potwierdzenia zdolnoici do wykonywania zadan w specyficznych warunkach placéwki
zagranicznej. Proponuje sie, aby badaniom zdrowotnym i psychologicznym czionkowie stuzby
zagranicznej byli poddawani przed uzyskaniem stopnia dyplomatycznego, a po jego
uzyskaniu przed kazdym skierowaniem na placowke.

4) Wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w placdwkach
zagranicznych

Proponuje sie doprecyzowanie i rozwiniecie zapisdw art. 10 ustawy przez wskazanie,
ie:

- w strukturze ambasad mogg by¢ tworzone komérki organizacyjne (ataszaty obrony)
lub jednoosobowe stanowiska (attaché obrony) wykonujgce zadania na rzecz Ministra
Obrony Narodowej, natomiast w strukturze stafych przedstawicielstw przy
organizacjach miedzynarodowych mogg by¢ tworzone stanowiska lub komorki
organizacyjne wykonujace zadania na rzecz Ministra Obrony Narodowej - takie
rozwigzanie bytoby zgodne z dotychczasowa prakiyka;

- doprecyzowanie, ze ataszatem cbrony kieruje attaché obrony;

- wskazanie, Ze wyznaczenia na stanowiska stuzbowe, o ktérych mowa wyzej, dokonuje
organ wiasciwy do wyznaczania zotnierza zawodowego na stanowisko stuzbowe poza
granicami kraju, za zgodg dyrektora generalnego stuzby zagranicznej;

- wskazanie, Zze za ochrone informacji niejawnych, przetwarzanych przez ataszat
obrony lub attaché obrony, w szczegélnosci za zorganizowanie [ zapewnienie
funkcjonowania tej ochrony, odpowiada attaché obrony — przepis ten usunatby
pojawiajgce sie wagtpliwosci proceduralne i wzmocnitby ochrone informacji
niejawnych przetwarzanych w ataszatach.



Proponuje sie pozostawienie bez zmian tresci obecnego zapisu art. 10 ust. 1, ustawy
dotyczacego odestania do przepisdw odrebnych w zakresie stosunku stuzbowego oraz praw
i obowigzkdw Zotnierzy zawodowych.

Przepis art. 10 ust. 3 ustawy, dotyczacy wspdlnego zarzadzenia ministra wiasciwego
do spraw zagranicznych i Ministra Obrony Narodowej proponuje sig uzupetnic
o sfarmutowanie, e dotyczy ono takze trybu kwalifikacji i wyznaczania na stanowiska.

Odnoénie zapiséw dotyczacych nadawania stopnia attaché obrony i pokrewnych {art.
6 ust. 2 ustawy) proponuje sie doprecyzowanie, ze dotyczy to Zoinierzy zawodowych
wyznaczonych do wykonywania zadafi Ministra Obrony Narodowe] w ambasadach.
Zotnierzom  wykonujacym  zadania Ministra Obrony Narodowej w  stalych
przedstawicielstwach przy organizacfach miedzynarodowych, gdzie nie tworzy sie ataszatow
obrony, nadawane sg stopnie dyplomatyczne, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy.

5) Wykonywanie zadan ministra wlasciwego dzialu administracji rzgdowej
w placowkach zagranicznych

W strukturach placéwek zagranicznych mogg by¢ tworzone wydzialy lub stanowiska,
ktére bedg wykonywad zadania na rzecz ministra wiasciwego dziatu administracji rzgdowej.
W celu spdjnego uregulowania zasad ich powofywania i dzialania proponuje sig dodanie
przepisow stanowigcych, ze:

- po rozpatrzeniu wniosku ministra wiasciwego dziatu administracji rzadowej dyrektor
generalny siuzby zagranicznej mogiby podjac decyzje o utworzeniu lub likwidacji
wydziatu, badz stanowiska, ktdre wykonywalyby zadania na rzecz tego ministra;

- formalnego wyznaczenia na stanowiska dokonywatby dyrektor generalny stuzby
zagranicznej, ktéry wyrazatby zgode na propozycje ministra wiasciwego dziafu
administracji rzadowej {(w przypadku braku zgody przedstawiona musiataby by¢ inna
kandydatura);

- dyrektor generalny stuzby zagranicznej mogthby nadaé osobie wyznaczonej na takie
stanowisko stopieri dyplomatyczny na czas wykonywania obowigzkdéw w placdwce
zagranicznej.

Pracownikowi wykonujacemu zadania na rzecz ministra wilasciwego dzialu
administracji rzadowej przysfugiwaé bedg te same Swiadczenia co czionkom sfuiby
zagranicznej skierowanym przez dyrektora generalnego stuzby zagranicznej do wykonywania
obowiazkdw w placowcee zagranicznej.

Za przygotowanie i sprawdzenie kwalifikacji wyznaczanego pracownika w zakresie
zadann ministra wiasciwego dziatu administracji rzadowe] — odpowiedzialny bedzie ten
minister, a w pozostalym zakresie, zwigzanym z zajmowaniem stanowiska w placéwce
zagranicznej — dyrektor generalny stuzby zagranicznej.

SzczegStowe zasady wykonywania obowigzkéw stuzbowych na stanowiskach
wykonujacych zadania na rzecz innych ministréw, tryb finansowania tych stanowisk,
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aw przypadku wydzialéw takze zasady funkcjonowania tych wydziatéw w strukturze
placéwek zagranicznych - okreslane beda w drodze porozumienia pomigdzy ministrem
wtagciwym do spraw zagranicznych, a ministrem wlasciwego dziatu administracji rzagdowe].

6) Skierowania do pracy w instytucjach i organizacjach miedzynarodowych oraz
dziataniach prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe

Proponuje sig uregulowanie kwestii kierowania przez Ministersiwo Spraw
Zagranicznych cztonkéw stuzby zagranicznej do pracy w instytucjach i organizacjach
miedzynarodowych oraz dziataniach prowadzonych pod auspicjami  organizacji
miedzynarodowych. Uregulowanie takie jest konieczne ze wzgiedu na zmiany w Unii
Europejskie] po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, powstanie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych oraz rosnaca liczhe Polakow petnigcych funkcje w strukturach Unii
Europejskiej, NATO i innych organizacji miedzynarodowych. Uregulowania wymaga tez udziat
cztonkdw stuzby zagranicznej w misjach i operacjach kryzysowych tych organizacji.

Zaktada sie, ze skierowanie cztonka korpusu stuiby cywilnej zatrudnionego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na czas nieokreslony mogtoby nastapié, za iego zgods,
do instytucji lub organizacji miedzynarodowych oraz dziatan prowadzonych w ramach tych
organizacji, co moie byc wynikiem m.in. wspoipracy rozwojowej (delegowanie ekspertow do
krajow heneficjentow pomocy) jak tez wspdtpracy politycznej (praktykowana wymiana kadr
z innymi ministersiwami spraw zagranicznych).

Ponadto proponuje sie okreslenie procedury prawnej kierowania przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych do instytucji | organizacji miedzynarodowych oraz dziatan
prowadzonych przez te organizacje polskich ekspertow (np. sedzidw, czy pracownikéw
kontraktowych) nie bedacych pracownikami Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Z osobami
tymi dyrektor generalny stuiby zagranicznej bedzie zawierat umowe 0 prace na czas
okreslony — wykonywania obowigzkéw w ramach instytucji lub organizacji miedzynarodowej
oraz na okres trwania umowy bedzie mdégt im nada¢ w razie potrzeby stopien
dyplomatyczny. Osoby te nie bedg jednak cztonkami stuzby zagranicznej i nie beda korzystaty
z uprawniefi cztonkéw stuzby zagranicznej.

Proponuje sie, aby osoby oddelegowywane do pracy za granicg korzystaty z takich
samych dodatkéw i $wiadczen, jak pracownicy wykonujacy obowigzki w placowkach
zagranicznych, chyba, ze instytucja lub organizacja przyimujgca zapewniataby okreslone
$wiadczenie na tym samym lub wyZszym poziomie.

Proponuje sig ponadto usankcjonowanie rozwigzania umozliwiajgcego dyrektorowi
generalnemu stuzby zagranicznej, w drodze porozumienia z wiasciwymi organami instytucji
miedzynarodowej { w trybie przepiséw wiasciwych dla tych instytucji, pozyskiwaé do
okresowego wsparcia Ministerstwa Spraw Zagranicznych obywateli polskich lub obywateli
innych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej {z zastrzezeniem ograniczen, wynikajgcych
z przepisow ustawy o stuzbie cywilnej), zatrudnionych na stale w instytucjach
miedzynarodowych, w szczegdlnosci w instytucjach i organach Unii Europejskigj.



7) Kompetencja ambasadora

Proponuje si¢ wzmocnienie pozycji ambasadora RP, jako koordynatora i straznika
intereséw Rzeczypospolite] Polskiej poza granicami kraju, w obszarze jego akredytacji.

Rozszerzone uprawnienia ambasadora w panstwie przyjmujacym i przy organizacji
miedzynarodowej dotyczylyby:
- w zwiazku z uchwaleniem przez Rade Ministrow Priorytetéw polskiej polityki
zagranicznej — uprawnienia ambasadora okreslone w art. 19 ust. 1 pkt 3 dotyczylyby
nie tylko zatozen, ale takie priorytetéw polskiej polityki zagranicznej;

- organy wiadzy publicznej oraz kierownicy podleglych im jednostek organizacyjnych
zobowiazane bylyby zapewni¢ ambasadorowi wspotuczestniczenie w istotnych dla
interesébw Rzeczypospolitej Polskiej relacjach z panistwem przyjmujgcym,
a w szczegolnosci zobowigzane bytyby do informowania ambasadora o planowanych
oraz podejmowanych dziataniach,

- jezeli, w ocenie ambasadora, dzialania planowane lub podejmowane przez
przedstawicieli organéw i jednostek, o ktérych mowa wyzej nie bytyby korzystne dla
intereséw Rzeczypospolitej Polskiej, ambasador przekazywatby stosowng informacjg
ministrowi wiaéciwemu do spraw zagranicznych, ktéry w porozumieniu z wiasciwym
organem wiadzy publicznej mogtby wydac wigzgce zalecenia dalszego postepowania,

Ponadto proponuje sie¢ dodanie uprawnienia ambasadorowi w parsiwie
przyjimujacym w przypadku wystgpienia na terytorium panstwa przyjmujgcego sytuacii
kryzysowej, w szczegblnosci zagrazajacej bezpieczenstwu obywateli polskich, do wydawania
wiazacych poleceri przedstawicielom polskiej administracji rzadowej isamorzadowej
znajdujgcym sig w panstwie przyjmujgcym.

8) Stuiba Ochrony i Kontaktu

Jednym z zadann Biura Ochrony Rzadu jest ochrona polskich przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzeddéw konsularnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach
miedzynarodowych poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej. Objecie ochrong danegj
placéwki zagranicznej przez Biuro Ochrony Rzady odbywa sie na podstawie decyzji ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych. W praktyce ochrong tg objete sg jedynie placéwki
zakwalifikowane do najbardziej zagrozonych, w szczegolnosci znajdujace sig w strefie dziatan
wojennych. W zwigzku z powyiszym podstawowe standardy ochrony dia placowek
zagranicznych powinny zosta¢ zapewnione przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych.

Proponuje sie zatem utworzenie w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, podleglej
ministrowi wiaéciwemu do spraw zagranicznych Stuzby Ochrony i Kontaktu, ktéra dziatataby
w celu ochrony wyznaczonych obiekiéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych i placowek
zagranicznych oraz do zapewnienia pierwszego kontaktu w relacjach z interesantami
placowki zagranicznej.



Do zadan Stuzby Ochrony i Kontaktu naleiec bedzie:

ochrona osob i mienia placéwek zagranicznych oraz wyznaczonych obiektow
krajowych podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych;

nawigzywanie pierwszego kontakiu w relacjach z interesantami placowek
zagranicznych;

przeciwdziatanie fizycznemu dostepowi osob nieuprawnionych do pracownikow
placowki zagranicznej oraz obiektow i pomieszczer;

przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym i kryminalnym na terenie placowek
zagranicznych i wyznaczonych obiektéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

nadzor nad funkcjonowaniem systeméw zabezpieczert technicznych obejmujgcych
ochrone placéwek zagranicznych i wyznaczonych obiektéw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych;

ostrzeganie oséb wykonujacych zadania w placdwce zagranicznej i wyznaczonych
obiektach Ministerstwa Spraw Zagranicznych, o potencjalnych zagroizeniach oraz
podejmowanie dziatai opisanych w procedurach postepowania w sytuacjach
kryzysowych;

informowanie oséb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo placéwki zagranicznej
i wyznaczonych obiektéw Ministerstwa Spraw  Zagranicznych o wszelkich
spostrzezeniach moggcych mie¢ wplyw na poziom bezpieczerisiwa pracownikow oraz
obiektdw placowki zagranicznej;

udziat w przeciwdziataniu i likwidacji skutkow sytuacii kryzysowych w placowkach
zagranicznych i wyznaczonych obiektach Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Pracownicy Stuzby Ochrony i Kontakiu wykonujgc zadania, o ktorych mowa powyzej,

w zakresie ochrony w granicach chronionych obszarow i obiektéw, jeieli byloby to

niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa chronionych urzadzen, a takie obszardw,

obiektdw oraz przebywajacych w nich osob, bedg mieli prawo do:

ustalania uprawnien do przebywania na obszarach lub w obiektach chronionych oraz
fegitymowania osdb w celu ustalenia ich tozsamosci;

wezwania os6b do opuszczenia obszaru |ub obiektu w przypadku stwierdzenia braku
uprawniefi do przebywania na terenie chronionego obszaru, lub obiektu albo
stwierdzenia zaktécania porzadku;

ujecia osob stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie zagroZenie Zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze chronionego mienia, w celu niezwlocznego oddania tych
osob w rece Policji lub innym wfasciwym organom;

dokonywania kontroli osobistej, przeglgdania zawartosci bagazu, a takze sprawdzania
srodkow transportu i fadunkdw;



- o ile nie stol to w sprzecznosci z prawem panstwa przyjmujacego, uzycia lub
wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 1, 2, 7 i 12 lit. a ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej w granicach chronionych obiektéw i obszaréw w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-6, 8 i 10-14 tej ustawy.

Czynnosci te wykonywane bgda z poszanowaniem dobr osobistych osoby, w stosunku
do ktdre] zostaty podjete.

Pracownicy Stuzby Ochrony i Kontaktu, wykonujacy czynnoséci stuzace realizacji
powierzonych im zadan, beda mieli prawo do obserwowania
i rejestrowania przy uzyciv $rodkéw technicznych obrazu zdarzen oraz diwieku
towarzyszacego tym zdarzeniom, takze za pomocg urzadze audiowizualnych.

Uzycie i wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposredniego oraz dokumentowanie
tego uiycia i wykorzystania odbywaé sie bedzie na zasadach okreslonych
w ustawie o érodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

Pracownikiem Stuzby Ochrony i Kontaktu bedzie mogta zosta¢ osoba, ktora:

- posiada ochbywatelstwo polskie;

- ukanczyta 21 lat;

- korzysta z petni praw publicznych;
- tieszy sie nieposzlakowang opinig;

- daje rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych;

- posiada znajomos$¢ jezyka angielskiego lub rosyjskiego co najmniej na poziomie AZ2;

- posiadajagca co najmniej S-letnie doswiadczenie zawodowe w obszarach
bezpieczefistwa, ochrony 0s6b i mienia lub stuzby w formacjach mundurowych;

- posiada zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do wykonywania zadar, stwierdzong
orzeczeniami lekarskimi i psychologicznymi, ktorych waznos¢ nie uplyneta;

- hie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe.

Proponuje sie, aby minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zagranicznych okreslit w drodze rozporzadzenia szczegotowy zakres,
tryb przeprowadzenia badari lekarskich i psychologicznych, okres ich waZnosci oraz
maksymalne stawki opfat za badania lekarskie i psychologiczne, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia, aby wyniki badan odzwierciedlaty stan zdrowia oséb poddajgcych sie badaniu,
a stawki optat odpowiadaty kosztom przeprowadzonych badan.



Pracownik Stuzby Ochrony i Kontaktu Ochrony w czasie wykonywania obowiazkow
stuzbowych zobowigzany bedzie do noszenia przepisowego umundurowania
i wyposaZenia.

Proponuje sie takze, aby minister wtasciwy do spraw zagranicznych okreslit, w drodze
rozporzadzenia, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia bezpieczeisiwa oséb i mienia
placéwek zagranicznych, wyznaczonych obiektéw urzedu obstugujacego ministra wiasciwego
do spraw zagranicznych na terenie kraju oraz interes stuzby zagranicznej,

- tryb przeprowadzenia naboru do Stuzby Ochrony i Kontaktu;
- strukture organizacyjng Stuzby Ochrony i Kontaktu;
- wyposazenie pracownikow Stuzby Ochrony i Kontaktu;

- sposéb magazynowania, przechowywania oraz wydawania Srodkdw przymusu
bezposredniego;

- wzdr umundurowania i oznaki stuzbowej pracownika Stuzby Ochrony i Kontaktu;
- zakres podnoszenia kwalifikacji pracownikow Stuzby Ochrony i Kontaktu.

Pracownicy Stuzby Ochrony i Kontaktu przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych
korzysta¢ beda z ochrony prawnej, przewidzianej w przepisach prawa karnego dla
funkcjonariuszy publicznych.

9) Kartoteki kontaktow

Proponuje sie, aby Minister Spraw Zagranicznych 1 kierownicy placowek
zagranicznych uprawnieni byli do gromadzenia i przetwarzania informacji, w tym danych
osabowych, mogacych mieé istotny wplyw na sprawy zwigzane z bezpieczenstwem panstwa,
bezpieczenistwem publicznym lub bezpieczenstwem placowki zagranicznej. Dane osobowe
Minister Spraw Zagranicznych i kierownicy placéwek zagranicznych mogliby przetwarzac bez
wiedzy i zgody osoby, ktdrej one dotycza. Zbiory danych osobowych przetwarzane w zwigzku
z realizacjg ww. celu, nie podlegatyby rejestracii.

10) Zewnetrzna rezerwa kadrowa stuzby zagranicznej

W celu zapewnienia konkurencyjnego, uzupefniajgcego naboru wykwalifikowanych
kandydatow spoza stuzby cywiine] na stanowiska w placéwkach zagranicznych, przy
jednoczesnym zachowaniu niezbednej elastycznosci procesow naboru, proponuje sie
ustanowienie zewnetrzne] rezerwy kadrowej stuzby zagranicznej, zwane] dalej ,rezerwa
kadrowg”.

Rezerwa kadrowa bedzie miata uzupeiniajgcy charakter. Stanowisko w placéwcee
zagranicznej bedzie mogfo byé obsadzone przez osobe z rezerwy kadrowej w sytuacji, kiedy
nie uda sie obsadzi¢ go w innym trybie.
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Zaktada sie, ze o przyjecie do rezerwy kadrowej beda mogly ubiegal sig osoby
deklarujace che¢ objecia stanowiska na placéwce zagranicznej i spefniajace okreslone
w ogfoszeniu o konkursie kwalifikacyjnym wymagania.

Nabdr do rezerwy kadrowej bedzie otwarty oraz konkurencyjny i odbywac bedzie sig
w drodze konkursu kwalifikacyjnego. Konkurs bedzie miat na celu sprawdzenie poziomu
wiedzy ogdlnej i stopnia znajomosci jezyka obcego u kandydatow oraz ich predyspozycji
i przydatnoéci do pracy w stuzbie zagranicznej, przy czym sprawdzenie wiedzy odbywac sie
bedzie z zachowaniem zasady anonimowoéci. Ocenie podlegaé bedzie takie dotychczasowe
doéwiadczenie zawodowe i przebieg pracy, w tym dotychczasowe doswiadczenie w stuzbie

zagranicznej.

Ogtoszenie o konkursie kwalifikacyjnym do rezerwy kadrowej zamieszczane bedzie
w Biuletynie Informacji Publicznej przez dyrektora generalnego stuzby zagranicznej, do
ktGrego kompetencji naleze¢ bedzie organizacja i przeprowadzenie konkursu.

Minister wiaéciwy do spraw zagranicznych, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia
obiektywnosci postepowania, sprawnego przeprowadzenia egzamindw, wszechstronnej
oceny wiedzy, umiejetnosci i predyspozycii kandydatow do pracy na placéwkach
zagranicznych, powszechnosci dostepu do egzaminu oraz jawnosci wynikéw prac komisji
konkursowej okresli w drodze rozporzadzenia:

- szczegfowe zasady | tryb przeprowadzania konkursu, z uwzglednieniem
przeprowadzania testow, w tym testow psychologicznych, oceny dotychczasowego
doéwiadczenia zawodowego, w tym w stuzbie zagranicznej;

- tre¢é i formy wniosku o przyjecie do rezerwy kadrowej, z mozliwoscig wykorzystania
elektronicznych érodkéw przekazu danych;

- zakres tematyczny egzaminu, w tym obejmujacy znajomosé jezyka obcego oraz
sprawdzenia predyspozycji do pracy na placowce zagranicznej.

Proponuje sie, aby osoby pozostajgce w rezerwie kadrowej mogty korzystac ze
szkoleri na takich zasadach, jak pracownicy Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Udziat
w takim szkoleniu nie bedzie podiegal obowiazkowi podatkowemu w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych.

W celu umozliwienia pozyskiwania wartosciowych specjalistébw do stuzby
zagranicznej, proponuje sig, aby cztonkom stuzby zagranicznej, wykonujgcym zadania
w placéwce zagraniczne] 1 posiadajgcym stopie dyplomatyczny nadany na czas
wykonywania tych obowigzkdw, dyrektor generalny stuzby zagranicznej mégt nadac stopien
dyplomatyczny na czas nieokreslony, jezeli speiniajg oni wymagania okreslone w art. 12 ust.
1 pkt 3, 4 i 5, ustawy { posiadaja przynajmniej szescioletnie doswiadczenie w pracy na
stanowisku w placéwkach zagranicznych, a takze uzyskaly pozytywng ocene okresowa.
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11) Ograniczenie dostepu do informacji publicznej

Proponuje sie wprowadzenie regulacji w zakresie specjalnej ochrony niektdrych
informacji dotyczacych spraw zagranicznych fub cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, kt6rych udostgpnienie osobom i podmiotom niewykonujacym zadan
publicznych, a wymagajgcym dostepu do takich informacji, mogloby ostabi¢ ochrone
intereséw Rzeczypospolitej Polskiej, Polakéw za granica lub interesow Rzeczypospolite]
Polskiej zwigzanych z czionkostwem w Unii Europejskie;j.

Wykonywanie zadarh w zakresie spraw zagranicznych i cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskie] wigie sie wytwarzaniem, przekazywaniem i otrzymywaniem
duzej ilosci informacji wrazliwych, ktére nie powinny by¢ udostepnione bezposrednio ani
posrednio pafstwom, osobom lub podmiotom majgcym kenkurencyjne interesy, a ktdre to
informacje z réznych wzgledow nie kwalifikujg sie, aby objaé je ochrona, jako informacje
niefawne.

Brak prawnej ochrony takich informacji powoduje, ze moina skutecznie zgdac ich
udostepnienia w trybie ustawy o dostepie do informacii publiczne], co moze ostabi¢ pozycie
negocjacyjna lub procesowa Rzeczypospolitej Polskiej lub w inny sposéb ostabic ochrong
intereséw Rzeczypospolitej Polskiej lub Polakéw za granica, lub intereséw Rzeczypospolitej
Polskiej zwigzanych z czionkostwem w Unii Europejskiej. Uzasadnia to zatem koniecznosc
wprowadzenia prawnych ram ochrony takich informacji.

Systemy prawne wiekszosci krajéw Unii Europejskiej i NATO przewidujg szereg
odstepstw od dostepu do informacji publicznej nie posiadajacej statusu informacji niejawnei,
kiora dotyczy stosunkow miedzyparistwowych oraz aktywnosci stuzb dyplomatycznych.

W tym proponuje sie, aby minister wiasciwy do spraw zagranicznych moégi odmowic
dostepu do informacji publicznej, jesli ujawnienie jej naruszyloby:
- ochrone interesu publicznego w odniesieniu do stosunkéw miedzynarodowych;

- ochrone interesu publicznego w zakresie czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej Unii
Europejskiej;

- ochrone interesu Polonii i Polakow zamieszkujacych za granica;

- bezpieczenstwo cztonkéw stuzby zagranicznej i placéwek zagranicznych, w tym
w szczegdlnosci systemu ochrony i zabezpieczenia tych placdwek oraz obiektéw
krajowych podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych.

Wyijatek od obowigzku udzielenia informacji publicznej bedzie mie¢ zastosowanie
wylacznie na okres, przez ktéry ochrona jest uzasadniona w oparciu o tre$¢ dokumentu
i bedzie mogt obejmowac maksymalny okres 30 lat.

12) Aplikacja dyplomatyczno-konsularna

Proponuje sie uzupeinienie i doprecyzowanie istniejgcych regulacji o jednoznaczne
okreslenie, Ze aplikant zatrudniony jest w stuzbie cywilnej, a jego ocena z przebiegu aplikacji
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bedzie traktowana jak pierwsza ocena w stuzbie cywilnej, co pozwoli po pozytywnej ocenie
i zdaniu egzaminu dyplomatyczno-konsularnego pierwszego stopnia na zatrudnienie na czas

nieokresiony.
13} Ustanowienie Swigta Stuzby Zagranicznej

Proponuije sig, aby w ustawie dodany zostat przepis ustanawiajacy dzien 16 listopada
Swietem Stuzby Zagranicznej. $wigto bedzie obchodzone co roku, w dniu, w kiorym Jozef
Pitsudski wystat pierwsza depesze zagraniczng do przywddcow pafistw $wiata, informujaca
o powstaniu Paristwa Polskiego. '

B. PRAWA 1 OBOWIAZKI CZLONKOW StUZBY ZAGRANICZNES
1) Podroéze stuzbowe

Proponuje sie okredli¢ swiadczenia nalezne pracownikom placéwek zagranicznych
z tytutu podrézy stuzbowych odbywanych na terenie paristwa przyjmujacego oraz poza
granicami panstwa przyjmujgcego.

Obecnie stosuje sie do tego celu przepisy dotyczace podréiy stuibowych
pracownikéw $wiadczacych prace w Polsce, kidre sg nieadekwatne do charakterystyki pracy
Swiadczonej w placowce zagranicznej.

Proponuje sie wprowadzenie w stuibie zagranicznej autonomicznego
i szczegblnego w stosunku do rozwigzan opartych o przepisy Kodeksu pracy sytemu
rozliczania kosztow i naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej (w tym zwlaszcza diet z tytutu
podrézy stuzbowej poza granicami kraju oraz diet przyznawanym dyplomatom podrdézujgcym
po terytorium panstw, w ktérych zgodnie z akredytacjy ambasadora RP wykonuje on
obowigzki stuzbowe). System ten powinien obejmowac takze osoby nie bedace cztonkami
stuzby zagranicznej odbywajace podréz stuzbowg w celu wykonywania zadar tej stuzby.
Zatozeniem nowego systemu powinno byé ponoszenie przez pracodawcg rzeczywistych
i niezbednych dla konkretnej misji stuzbowej kosztéw jej realizacji, w granicach okreSlonych
limitéw, a nie - jak ma to miejsce obecnie - optacanie kosztu biletdw oraz zryczatiowane]
stawki za zywienie ($niadante, obiad i kolacjg). Proponuje sig takze zréZnicowanie wysokosci
limitu kosztéw podréizy stuzbowej w zaleznosci od charakteru podréiy, a takze miejsca
docelowego podrézy, w przypadkach gdy odbywana jest ona na przyktad w innym panstwie
pozostajgcym w obszarze akredytacji. Ze wzgledu na okolicznosci towarzyszace niektérym
wydarzeniom dyplomatycznym nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ ponoszenia kosztéw podrozy
stuzbowej matzonka cztonka stuiby zagranicznej, jezeli przemawia za tym interes stuzby
zagranicznej, w tym np. wazne wzgledy protokolarne. Decyzje w tym zakresie podejmowatby
dyrektor generalny stuzby zagranicznej.

Proponuje sie, aby minister wlaciwy do spraw zagranicznych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw pracy okreslif, w drodze rozporzadzenia, wysokoS¢ oraz
warunki ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi, wykonujgcemu zadania stuzby
zagranicznej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze panstwa przyjmujacego oraz poza
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granicami panstwa przyjmujacego. Rozporzgdzenie powinno w szczegolnosci okreslac
wysokos¢ diet, z uwzglgdnieniem czasu trwania podrozy, walutg, w jakiej bedzie ustalana
dieta i limit na nocleg w poszczegdlnych panstwach, a takie warunki zwrotu kosztow
przejazdéw, noclegéw i innych wydatkdw.

2) Whytaczenie stosowania niektérych przepisow Kodeksu pracy

Proponuje sie uzupetnienie art. 28c ustawy o wskazanie, ze do umow o0 prace
zawartych z czionkami stuzby cywilnej skierowanych przez dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej do wykonywania zadarh w placéwce zagranicznej, a nie bedacych na stale
zatrudnionymi w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, z pracownikami zatrudnionymi na
podstawie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych skierowanymi przez dyrektora
generalnego stuzby zagranicznej do wykonywania zadan w placéwkach zagranicznych, a nie
bedacych na state zatrudnionymi w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, a takie z innymi
pracownikami wykonujgcymi zadania w placowce zagranicznej, zatrudnionymi na podstawie
prawa polskiego nie stosuje sig przepisow art. 25 Kodeksu pracy. Rozwigzanie to
zapobiegnie roszczeniom o przeksztatcenie takich uméw W umowy oprace na czas
nieokreslony. Wynika to z faktu, ze co do zasady umowa zawarta z tymi osobami ma miec
ograniczony czasowo charakter, nawet jezeli jest to kolejna nastgpujaca po sobie umowa.
Przyjete rozwigzanie odpowiada specyfice zwigzanej z rotacyjnym systemem pracy
w placOwce zagranicznej.

Proponuje sie réwniez dodanie do ustawy o stuzbie zagranicznej przepisu
odnoszacego sie do obowigzku przeprowadzania wstepnych, okresowych i kontrolnych
badart lekarskich w stosunku do polskich pracownikéw zatrudnionych w placowkach
zagranicznych na prawie polskim przez kierujacego placdwky zagraniczng oraz obowigzku
przedstawiania orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do pracy na
okreélonym stanowisku. Proponowana zmiana nie wylgczataby stosowania art. 229 Kodeksu
pracy w stosunku do takich pracownikéw a jedynie pozwalata na odpowiednie stosowanie
przepisow dotyczacych ww. zadwiadczeri oraz wstepnych, okresowych i kontrolnych badari
lekarskich pracownikéw kraju w ktérym praca jest swiadczona, pod warunkiem
poréwnywalnoéci badan profilaktycznych w  kraju $wiadczenia pracy z badaniami
obowiazujgcymi w Rzeczypospolite] Polskiej. Przepis ten stanowitby regulacjg szczegdlng
wstosunku do art. 229 Kodeksu pracy, odsytajgca do unormowar obowigzujgcych
w panstwie wykonywania pracy.

Obecnie, zgodnie z Kodeksem pracy, pracownicy polscy zatrudnieni przez polskiego
pracodawce powinni przed przystapieniem do pracy odbyé wstgpne badania lekarskie,
aw trakcie trwania stosunku pracy przeprowadza¢ okresowe badania lekarskie na koszt
pracodawcy, ktory powinien réwniez pokryé koszty przejazdu pracownika na takie badania
do innej miejscowosci. W przypadku pracownikéw zatrudnionych przez kierujgcego
placéwka zagraniczna powstaje problem pokrycia kosztéw podrozy do kraju w celu odbycia
takich badah, co niejednokrotnie uniemozliwia zatrudnienie polskiego pracownika
w placowece zagranicznej.
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3) Umoiliwienie powrotu cztonkom stuiby zagranicznej opuszczajacym stuzbe

Opuszczenie stuzby zagranicznej przez pracownika wigZe sig z utratg statusu, stopnia
dyplomatycznego oraz rozwigzaniem stosunku pracy w stuibie zagranicznej. Brakuje
ustawowego mechanizmu ,restytucji” stopnia dyplomatycznego po ponownym podjeciu
pracy w stuzbie zagranicznej oraz w przypadku osob, ktdre pracujgc poza stuzbg zagraniczng
zdobyly kwalifikacje szczegbinie cenne z punktu widzenia zapotrzebowania resortu,
mozliwosci uwzglednienia tego faktu w tresci stosunku pracy, w tym w odniesieniu do
posiadanego stopnia dyplomatycznego.

Proponuje sie wprowadzenie w ustawie mechanizmu czasowego ,wyjécia ze siuiby”
przy zalozeniu prawa do powrotu bez koniecznosci przeprowadzania naboru, skutkujgcego
Jrestytucja” czfonka personelu dyplomatyczno-konsularnego w stopniu sprzed odejscia ze
stuzby zagranicznej i wynagrodzeniem przewidzianym dla nowoobejmowanego stanowiska
pracy Zaktada sie takie wprowadzenie 7-letniej cezury — jezeli nieobecnos¢ w stuzbie
zagranicznej trwataby diuzej, wowczas obligatoryjnym warunkiem powrotu bytoby odbycie
uzupetniajgcych szkolen, okreslonych przez pracodawce.

4) Uprawnienia i Swiadczenia zwigzane z wykonywaniem zadan za granica.

Proponuje sie usankcjonowaé prawo do przebywania w kraju przyjmujgcym wraz
z cztonkami rodziny. Wyjatek dotyczytby stanowisk w placdéwkach zagranicznych szczegolnie
niebezpiecznych, z objeciem ktérych nie bedzie taczyt sie automatyzm przesiedlenia
cztonkow rodziny do panfstwa przyjmujacego (tzw. non-family posts). W chwili obecnej
przepisy nie przewiduja mozliwosci utworzenia takich stanowisk. Jest to bardzo istotne
w przypadku placowek potoionych w panstwach objetych strefg dziatad wojennych,
w ktdrych nie tylko korzystanie z wyzej wymienionego katalogu Swiadczen jest iluzoryczne
(np. nauka dzieci w szkole typu podstawowego lub Sredniego) lecz takie przebywanie na
miejscu wraz z rodzing jest nadmiernie ryzykowne i pocigga za soba konieczno$c
zapewnienia catodobowej ochrony osobistej przez wyspecjalizowane formacje ochronne, co
w oczywisty sposob pocigga za soba koszty dla budzetu Parnstwa.

Minister wiasciwy do spraw zagranicznych okreslitby w drodze niepublikowanego
zarzadzenia wykaz placowek zagranicznych szczegélnie niebezpiecznych, w kidrych nie
przystuguje prawo do przebywania w kraju przyjmujacym wraz z cztlonkami rodziny.

Ponadto proponuje sig doprecyzowanie, ze:

— jezeli obowigzki siuzbowe wykonywane sg w jednej placéwce zagranicznej lub
placéwkach zagranicznych majacych siedzibe w jednym miescie przez cztonkow
stuzby zagranicznej bedacych matzonkami, $wiadczenia mieszkaniowe, dotyczace
podrdzy przesiedieniowych i urlopowych, zasitku adaptacyjnego, zwrotu kosztéw
nauki dzieci przystugujg im jako matzeristwu, a nie kazdemu z osobna;

— cztonkom shuzby zagranicznej przystuguje zwrot opfat zwigzanych z nauka dzieci
wszkole w zakresie realizacji obowigzku szkolnego, badZ innego obowigzku
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wynikajacego z ustawy o systemie oswiaty (obowigzek przygotowania
przedszkolnego).

Proponuje sig takie rozszerzenie delegacji ustawowe] tak, aby rozporzadzenie,
o ktorym mowa w art. 30 ustawy obejmowato swoim zakresem takie tryb i sposéb
pobierania kaucji mieszkaniowej od cztonka stuzby zagraniczne].

Usankcjonowania wymaga ponadto kwestia dodatku walutowego wyptacanego
matzonkom cztonkéw stuiby zagranicznej skierowanych do pracy w placowkach
zagranicznych i innym pracownikom placéwek zagranicznych, zatrudnionym na podstawie
prawa polskiego. Reguly wypfaty tego dodatku powinny podlega¢ podobnym regutom jak
dodatku zagranicznego.

Zakiada sie takie zmiane, majgca na celu dostosowanie regut opodatkowania
dodatku zagranicznego podatkiem dochodowym od osdb fizycznych analogicznie, jak
éwiadczen wyptacanych zofnierzom zawodowym oraz pracownikom wojska, a takze
policjantom, funkcjonariuszom celnym i Strazy Graniczne] wykonujacych zadania poza
granicami  kraju. Dodatek zagraniczny wypfacany cztonkowi stuiby zagranicznej
wykonujgcemu obowigzki w placéwce zagranicznej bytby wolny od podatku dochodowego
od os6b fizycznych do wysokosci 365 diet w roku podatkowym.

Propenuje sie takie, aby w sytuacji kiedy koszt leczenia cztonka stuzby zagranicznej
lub cztonka jego rodziny w kraju urzedowania jest niewspéimiernie wysoki lub gdy standardy
opieki medycznej nie zapewniajg bezpiecznego leczenia w kraju przyjmujacym, a koszt
podrézy do kraju nie przewyisza kosztow leczenia, mozliwe bylo sfinansowanie podrozy
czionka stuzby zagranicznej lub cztonka jego rodziny zwigzane z koniecznoscig podjecia
leczenia w Polsce. Transport chorego do kraju mozliwy bytby jedynie jezeli pozwalaiby na to
jego stan zdrowia. Decyzje w tym zakresie podejmowatby dyrektor generalny stuzby
zagranicznej.

5) Zasada nadrzednosci interesu Rzeczypospolitej Polskiej oraz stuzby zagranicznej

Proponuje sie wprowadzenie naczelnej zasady, iz cztonek stuzby zagranicznej,
w szczegdlnosci wykonujgcy zadania w placéwce zagranicznej jest zobowiazany do dbania
o wizerunek iinteres Rzeczypospolite] oraz stuzby zagranicznej takie poza normalnymi
godzinami pracy. Zasadg tg cztonek stuzby powinien kierowac sig wykonujac powierzone mu
zadania, ale takze powinna by¢ odzwierciedlona w jego postawie i zachowaniu, ktére
powinny cechowad sig dbaniem o reputacjg Rzeczypospolitej, utrzymywaniem i budowaniem
kontaktéw siuzacych wspieraniu interesow Rzeczypospolitej.

Przewiduje sie takie rozszerzenie katalogu wylaczert wskazanych w art. 32 ust. 2
o czionkéw stuzby zagranicznej sprawujacych piecze nad osobami wymagajacymi statej
opieki lub osobami niepetnosprawnymi, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej
i spoleczne] oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych, chyba, ze na takg prace wyrazg
zgode.
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Ponadto proponuje sie, aby w katalogu kar przewidzianych dla czionkéw stuzby
zagranicznej zastapic kare obnizenia kategorii zaszeregowani kara obnizenia wynagrodzenia
zasadniczego, nie wiecej niz o 25 % - przez okres nie dfuzszy niz szes¢ miesigcy.

Proponuje sie takze, aby cztonek stuzby zagraniczne] zobowigzany byt do skiadania
dyrektorowi generalnemu stuzby zagranicznej oswiadczenia o stanie majatkowym,
niezaleznie od obowiazku sktadania takich oswiadczen w innych miejscach.

6) Zasady Postepowania Stuzby Zagranicznej

Waznym czynnikiem profesjonalizacji sfuzby zagranicznej jest okreslenie i praktyczne
wdrozenie wysokich standardéw postgpowania jej cztonkow. Dotychczasowy stan prawny
reguluje standardy postepowania cztonkdw stuzby zagranicznej w kitku aktach réznej rangi,
nie zawsze spdjnych ze soba i charakteryzujacych sig réznym stopniem szczegétowosci. Do
najwazniejszych, poza przepisami zawartymi wprost w ustawie o siuzbie cywilnej i ustawie
o stuzbie zagranicznej naleiq:

- zarzgdzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 paZdziernika 2011 r. w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad
etyki korpusu stuzby cywilnej,

- rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie
ogtaszania prac naukowych i publicystycznych oraz rozpowszechniania w $rodkach
masowego przekazu wiadomosci, a takie przyjmowania upominkdw i innych
dwiadczen o podobnym charakterze przez cztonkow stuzby zagranicznej,

- regulamin pracy i inne wewnetrzne akty prawne Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W celu ufatwienia zaznajomienia sie i stosowania standardow postepowania
w stuzbie zagranicznej oraz zapewnienia ich spdjnosci proponuje sie opracowanie jednego
aktu prawnego regulujacego te problematyke, a mianowicie Zasady Postgpowania Stuzby
Zagranicznej. Zasady bylyby wydane przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, w
uzgodnieniu  z Szefem Sluzby Cywilnej, w formie rozporzadzenia. Ich naruszenie bytoby
podstawa do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej.

Propanuje sie, aby w Zasadach catosciowo i spojne uregulowac:

- zasady profesjonalnego, lojalnego i etycznego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych,

- zasady postepowania w sytuacjach grozacych wystgpieniem konfliktu intereséw lub
obnizeniem prestizu stuzby zagranicznej, w tym dotyczace przyjmowania upominkdw
i innych $wiadczer oraz aktywnosci pozazawodowej,

- warunki oglaszania prac naukowych i publicystycznych zwigzanych ze stosunkami
miedzynarodowymi, a takze rozpowszechniania w $rodkach masowego przekazu

wiadomosci dotyczacych takich stosunkéw lub stuzby zagranicznej, w tym udzielania
wywiaddw i ogfaszania prac naukowych,

17



- zasady zachowania w pafistwie przyjmujgcym obowigzujagce cztonkdw stuzby
zagranicznej oraz zalecenia dla towarzyszacych im cztonkom rodzin.

7} Pakiet rozwigzarn chronigcych interesy rodziny cztonka stuzby zagranicznej

Proponuije si¢ uelastycznienie obecnego przepisu art. 31 ust. 2 obowigzujgcej ustawy,
poprzez dopuszczenie zatrudnienia matzonka w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
a poza granicami Unii Europejskie] za zgoda dyrektora generalnego stuzby zagranicznej, o ile
nie stoi to w sprzecznoéci z interesem Rzeczypospolite] Polskiej.

Obecnie niepracujacemu matzonkowi ambasadora, badZ konsula generainego,
objetemu ustawowym zakazem podejmowania zatrudnienia w panstwie przyjmujgcym,
przystuguje, okreslony w art. 29 ust. 5 dodatek. Jednym ze skutkdéw tego rozwigzania jest
naturalny trend do poszukiwania mozliwosci zatrudnienia niepracujgcego matzonka
w placéwce zagranicznej, zazwyczaj na stanowisku personelu obstugi, co jak wynika
z praktyki, najczesciej nie przynosi realnych korzysci sfuzbie zagranicznej. Innym negatywnym
skutkiem obecnie stosowanych rozwigzan jest - wobec braku gwarancii zatrudnienia
matzonka - pozostawanie rodziny pracownika w kraju.

Celem proponowanego rozwigzania jest odwrdcenie tej tendencji, a takie zniesienie
barier, ktore skutecznie utrudnialy rozwdj kariery niepracujacych matzonkéw osob
kierujacych placdwka zagraniczng.

Innym rozwigzaniem wplywajacym na wzmocnienie statusu matzonkow cztonkow
stuzby zagranicznej skierowanych do pracy w placéwce zagraniczne] jest wprowadzenie
obowigzku udzielania tym osobom, ktdre sg takze zatrudnione w administracji publicznej
urlopu bezptatnego w urzedzie na okres pobytu matzonka w placowce zagranicznej. Okres
urlopu bezplatnego zaliczatby sie do okresu, od ktérego zaleZzg uprawnienia pracownicze,
w wymiarze nie przekraczajacym tgcznych dotychczasowych okreséw pracy, pod warunkiem
zgtoszenia sie do pracy w terminie 3 miesigcy od dnia powrotu z zagranicy.

Ponadto proponuje sie wiacznie do kategorii czionkéw rodziny cztonka siuzby
zagranicznej dzieci jego mationka, niebedacych jednoczednie dziecmi czlonka stuzby
zagranicznej, dla ktérych nie ustanowiono opieki lub rodziny zastepczej. Zapisana w art. 4 pkt
6 ustawy definicja czionka rodziny czfonka stuzby zagranicznej wyklucza z zakresu tego
pojecia dzieci matzonka (nie bedace dziecmi wspdlnymi). Skutkiem tego jest brak mozliwosci
korzystania przez dzieci matzonka ze Swiadczen przystugujacych czlonkowi rodziny cztonka
stuzby zagranicznej. Nalezy w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na systemow3 niespojnosc tej
definicji z definicjg dziecka zapisana w art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych.

C. POZOSTALE ZMIANY

1) Finanse publiczne

Planuje sie wprowadzenie zmian w ustawie o finansach publicznych, dotyczacych
funkcjonowania placéwelk zagranicznych, umozliwiajgcych:
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- powierzenie obowigzkow w zakresie gospodarki finansowe] nie tyko pracownikowi
danej placowki zagranicznej, ale takze pracownikowi innej jednostki podlegiej
ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych,

- powierzenie obowigzkéw giownego ksiggowego nie tyko pracownikowi danej
placéwki zagraniczne]j, ale takze pracownikowi innej jednostki podlegte] ministrowi
wiasciwemu do spraw zagranicznych.

Przepisy te umotliwig, w zaleznosci od potrzeb, powierzenie tych obowigzkow
pracownikowi innej placéwki zagranicznej, ministerstwa lub wyspecjalizowanej jednostki
obstugowej w kraju, a w konsekwencji regionalizacje lub centralizacjg ksiggowosci
i gospodarki finansowej placowek zagranicznych. Powinno to prowadzi¢ do usprawnienia
koordynacji i ograniczenia kosztdw administracyjnych.

Ponadto proponuje sie takie rozgraniczenie w ustawie o finansach publicznych pojgc
.jednostka budzetowa majgca siedzibe poza granicami kraju” oraz ,placowka zagraniczna”,
ktére z jednej strony usankcjonuje mozliwo$¢ traktowania komérek organizacyjnych
placéwek zagranicznych finansowanych przez innych dysponentdw czg$ci budZetowych niz
minister wladciwy do spraw zagranicznych jako odrebnych jednostek budzetowych,
a z drugiej strony da podstawy do faczenia w jedna jednostke budzetows kilku placéwek
zagranicznych, wystepujacych dale] w rozumieniu przepisdw Konwencji wiedenskiej
o stosunkach dyplomatycznych jake oddzielne misje dyplomatyczne.

2) Zamowienia publiczne

Proponuje sie uchylenie art. 43 ustawy Jako bezprzedmiotowego w Swietle
obowiazujacych reguiacji dotyczacych zamowien publicznych.

D. Przepisy przejsciowe i koncowe

Proponuje sie, aby zmiany weszly w z2ycie z zachowaniem przynajmniej
6 miesiecznego vacatio legis pozwalajgcego na stosowng zmiang przepisdw wykonawezych
oraz niezbedne przygotowania organizacyjne. Do dnia wydania nowych przepisow
wykonawczych, zastosowanie miatyby dotychczasowe przepisy wykonawcze.

W konsekwencji integracji piondw proponuje sie, aby dyrektor generalny stuzby
zagranicznej, wszystkim czfonkom korpusu stuiby cywilnej zatrudnionym na czas
nieokreslony w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w pionie obstugujagcym ministra
wlasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskiej,
a nieposiadajgcym stopnia dyplomatycznego na czas nieckreslony, na ich wniosek zioZzony
w terminie 3 lat od dnia wejécia w Zycie ustawy, mogt nadac stopieri dyplomatyczny, jezeli
osoby te w okresie 3 lat od dnia wejécia w Zycie ustawy spetnia wymagania okreslone w art.
12 ust. 1 pkt 3, 4 i 5 ustawy oraz posiada¢ beds co najmnigj trzyletnie doswiadczenie
zawodowe w pracy w urzedach obstugujacych ministréw lub w urzedach centralnych
organdw administracji rzadowej. Ponadto wymodg posiadania wyiszego stopnia
dyplomatycznego dla dyrektoréw i zastepcdw dyrektorow w departamentach w pionie
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cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej zostanie zawieszony na okres 3 lat

od dnia wejscia w Zycie ustawy.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt zalozer ustawy o zmianie zasad funkcjonowania stuzby 29 maja 2014 1.
zagranicznej ]
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspdlpracujace Zrodlo:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Artur Nowak-Far — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pawel Wieleba — Biuro Dyrektora Generalnego

tel. 22 523 9026, e-mail: pawel.wieleba@msz.gov.pl

Nr w wykazie prac: ZD 48

1. Jaki problem jest rozwigzywany? (maksymalnie 100 siéw) . . R L :

Ze wzgledu na zmieniajgeq sig specyfike dzialania stuzby zagranicznej, wynikajaca z wyzwan zwigzanych z przystapieniem Polski
w ostatnim dziesiecioleciu do nowych struktur miedzynarodowych, konieczne jest dostosowanie przepiséw obowigzujacej ustawy
o shuzbie zagranicznej do nowych okolicznodci i zadan postawionych przed polska dyplomacja. Proponowana regulacja ma na celu
dostosowanie czesci obowiazujacych rozwigzar do realidw funkcjonowania shuzby zagranicznej RP.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencii, i oczekiwany efekt (maksymalnie 100 stow)

W celu wprowadzenia stosownych zmian rekomenduje sig zmiang ustawy o stuzbie zagranicznej. Regulacja ma charakter kompleksowy,
jednak kierunki proponowanych rozwigzah nie mogg byé tozsame w kazdej dziedzinie. Stad projekt zakiada doprecyzowanie
przepiséw w pewnych obszarach, w innych uelastycznienie funkcjonujacych juz rozwiazar, wprowadzenie catkiem nowych instytucji
[ub likwidacje pewnych przepisow ustrojowych. Zmiana ustawy o shuzbie zagranicznej opierac si¢ bedzie na nastgpujacych
zabozeniach:
1) W zakresie systemowym i ustrojowym:
- okreslenie skladu shizby zagranicznej odpowiadajgcego potrzebom wynikajacym z wlaczenie do nigj pracownikow komorek
MSZ realizujacych zadania w ramach dziahu ,,czlonkostwo Polskd w Unii Europejskiej”;
- wzmocnienie pozycji ambasadora;
- utworzenie zewngtrznej rezerwy kadrowej.
Rozwiazania te maja shuzyé uproszezeniu i uporzgdkowaniu skomplikowanych obecnie zagadnieii pracowniczych oraz
pozytywnie wplywaé na szybko&é dzialania stuzby zagranicznej, w tym szybkos¢ reakcji na Zmieniajgce si¢ okolicznodei
i potrzeby polityki zagranicznej, co przyczyni sie do znacznego zwigkszenia efektywnosé jej dziatania.
2} W zakresie orpanizacyjnym:
- wprowadzenie nowych zasad w zakresie sposobu wykonywania zadafi ministre innege dzialu administracii rzadowej
wplacowkach zagranicznych i skierowanie czlonkéw stuzby zagranicznej do pracy W organach i instytucjach
miedzynarodowych, bez pozbawiania ich statusu czionka shuzby zagranicznej;
- ulatwienie powrotu do shizhy zagranicznej osobom opuszczajacym czasowo tg shuzbe;
- wprowadzenie pakietu rozwiazah dotyczgcych ochrony interesu rodziny dyplomaty (bezplatne urlopy dla matzonkow
dyplomatéw pracujacych w administracji publicznej, umozliwienie malzonkom podjecia zatrudnienia za granica, realizacja
obowiazku przedszkolnego, rozszerzenie kategorii cztonka rodziny o dzieci malzonka, nie bgdgee dzie¢mi whasnymi);
- obnizenie wymagan dla kandydatéw na stanowiska dyrektorow i zastgpedw dyrektoréw komérek organizacyjnych innych niz
departamenty. :
Proponowane rozwiazania majg na celu dostosowanie organizacji shuzby zagranicznej i form wspélpracy shizby zagranicznej
z innymi resortami do nowych potrzeb polskiej polityki zagranicznej, w celu zwigkszenia efektywnosci podejmowanych dziatan
i spoinej realizacii celow polskiej polityki zagranicznej przez cafa polska administracjg. Ponadto, celem zmian organizacyjnych
jest stworzenie dla dyplomatéw zachet do wyjazdéw na placowki zagraniczne, poprzez rozwigzanie pojawiajgcych sig na
przestrzeni lat probleméw ze statusem i uprawnieniami malzonka oraz innych czlonkéw rodziny dyplomaty.
3} W zakresie finansowym: '
- zmiana zasad rozliczania podrézy shuizbowych pracownikéw placéwek zagranicznych z tytulu ich podrézy odbywanych na
terenie paristwa przyjmujacego oraz poza granicami paristwa przyjmujgcego
- zmiana zasad opodatkowania dodatk6w zagranicznych oraz dodatkéw walutowych.
Proponowane zmiany zwigkszg efektywno$é wykorzystywania $rodkéw budzetowych przez czlonkéw shuzby zagranicznej oraz
zmniejsza koszty funkcjonowania shizby zagranicznej poprzez konsolidacje pewnych czynnosci. Ponadto opisane zmiany, dzigki
zwickszeniu wplywow do budzetéw domowych dyplomatéw, bedg kolejnym bodzcem wplywajacym pozytywnie na decyzje
o wyjezdzie na placowke.
4} Inne:
- uregulowanie w drodze ustawy o shizbie zagranicznej zasad funkcjonowania Stuzby Ochrony i Kontaktu (SOiK} poprzez
silniejsze umocowanie stuzby w systemie publicznym RP, przymanie jej prawa do uzywania Srodkéw przymusu
bezpoiredniego. Celem takiego uregulowania jest przygotowanie odpowiednich podstaw prawnych do funkejonowania
wykwalifikowanej, dyspozycyjnej kadry do ochrony placowek zagranicznych; Biuro Ochrony Rzadu zaprzestalo realizowania
zadan ochronnych w niektérych polskich placéwkach zagranicznych oraz obiektach podleglych ministrowi wiasciwemu do
spraw zagranicznych. Pod ochrong BOR pozostaty placoéwki zakwalifikowane do najbardziej zagrozenych, w szczegélnoci
znajdujgce sig w strefie dzialan wojennych oraz wysokiego zagrozenia atakiem terrorystycznym lub majgce polozenie
wkrajach o duzych niepokojach spolecznych. To postawilo Ministra Spraw Zagranicznych przed koniecznoscia
samodzielnego zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego czgsei placéwek zagranicznych zagroZonych przestgpezoScia oraz
niepokojami spolecznymi w mniejszym stopniu oraz wybranych obiektéw jemu podlegtych.
- opraniczenie dostepu do dokumentéw wytwarzanych w shizbie zagranicznej w trybie ustawy o dostepie do informacji




publicznej, ktérych ujawnienie moze stanowic zaprozenie dla intereséw RP za granica, ale kiGre nie s3 uznawane za informacje
, niefawna.
" 3. Jakie byly-analizowane inne rozwigzania, w tym rozwigzania pozalegislacyjne? Dlaczego ich nie zastosowano?
I"Ze wzgledu na systemowy i organizacyjny charakter wprowadzanych zmian oraz fakt, ze wszelkie zagadnienia dotyczace shuzby
zagraniczngj regulowane sg ustawowo, jedynym celowym rozwigzaniem jest nowelizacja obecnie obowigzujacych przepiséw. Nie
dokonywano analizy innych rozwiazan.
W przypadku rezerwy kadrowej rozwigzaniem alternatywnym jest prowadzenie naboréw do pracy ad hoc na okreslone stanowiska
w placowkach albo rekrutacja z bazy danych kandydatéw. Stosowanie tych rozwigzan jest nieskuteczne ze wzgledu na duzg liczbe
prowadzonych naboréw (ok. 500 na wszystkich placéwkach). _
4, Jeieli projekt wdraza prawo UE, jakie sy przewidywane rozwigzania poza bezwzglednie wymaganymi przez
Projekt nie wdraza prawa UE.
5. Jak problem zostal rozwinzany w innych krajach, w szezeg6Inosci krajach czZlonkowskich OECD/UE?

Funkcjonowanie shizby zagranicznej nie podlega ujednoliceniu w ramach organizacji i instytucji miedzynarodowych. Ze wzgledu na
specyfike jej dzialania i koniecznosc stalego dostosowywania do biezgcych wyzwail i priorytetow polskiej polityki zagranicznej,
wprowadzane sa rozwigzania majace na celu optymalizacje funkcjonowania shuZby zagranicznej. W procesie poszukiwania odpowiednich
rozwigzan analizowane sa pomysly przyjete i realizowane w innych pafistwach i, w zaleznosci od ich przydatmosci dla potrze® ~olskie]
stuzby zagranicznej, dostosowywane do polskich uwarunkowan (np. wprowadzenie mozliwosci wykonywania zadan shuzby zagranicznej
poza MSZ).

W zakresie SOiK przeanalizowano rozwigzania réznych padstw na przykladzie ich placéwek w Federacji Rosyjskiej. Mozna wsrad nich
wyrdznic cztery grupy:

1) Czeéé z panstw, np. Slowacja, korzysta wylcznie z ochrony zapewnionej przez miejscowych pracownikéw placowek
dyplomatycznych. Ich mozliwoéé poruszania sig po obiekiach jest ograniczona przez systemy elektroniczne. Nadzér nad nimi
sprawuje sekretarz ds. bezpieczefstwa, ktory jest takze administratorem systemdw zabezpieczenia technicznego;

2) W kolejnej grupie panstw obowiazuje system mieszany (np. Japonia, USA). W zaleznoici od poziomu dostgpu ochrona
sprawowana jest przez pracownikéw miejscowych lub shiiby panistwowe (japonska policia, oddzial Marines). Istotng rolg
odgrywaja tu takze systemy zabezpieczenia technicznego. Nadz6r nad ochrong obiektow sprawujg oficerowie bezpieczenstwa,
bedacy takze administratorami SZT.

3) W przypadku Szwajcarii i Izraela, ochrong zajmuje sig firma prywatna, wywodzgca sig z panstwa wysylajacego (nie jest to
regula dla wszystkich placowek izraelskich) i najczesciej wspélpracujaca z MSZ kraju pochodzenia;

4) W przypadku Bultgarii, Francji i Turcii, ochrona placéwek dyplomatycznych lezy w gestii krajowych stuzb specjalnych fub

policji.

6. Podmioty, na kiére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodio danych Qddzialywanie

Czlonkowie shuzby zagranicznej MSZ Zmiany systemowe, zmiany w zalaesie praw 1 obowiazkow

Pracownicy MSZ nie nalezgcy | 100 os6b MESZ Podleglose ustawie o stuzbie zapranicznej — zmiana zakresu

obecnie do shuzby praw i obowiazkdw

zagranicznej, ktdrzy zostang do

niej wlgczeni na mocy usiawy.

Osoby wykonujaee funkeje na | 2225 osdb MSZ Zwiekszenie uposazen z tytutu zmiany zasad opodatkowania

placowkach dyplomatycznych dodatkdéw zagranicznych

Rodziny dyplomatéw 2000 MSZ Zwiekszenie uprawnien: mozliwos¢ podjecia pracy przez
wspétmatzonkéw ambasadorow, obowiazkowe przyznanie
urlopéw bezplatnych wspdimatzonkom spoza shuzby
zagranicznej, mozliwoé¢ odbywania za granica
przygotowania przedszkolnego

Kandydaci i obecni Obecnie 92 MSZ Przyznanie uprawnief do stosowania przymusu

funkcjonariusze SOIK etaty bezposredniego

Kandydaci do rezerwy Ok. 70 os6b MSZ

kadrowej rocznie

Pracownicy zatrudnieni w 800 os6b MSZ Ustawowe usankcjonowanie podstawy prawne] wyplacania

placéwkach na podstawie dodatku walutowego

polskiego prawa —niebedgcy

cztonkami shuzby

zagranicznej

Wszyscy obywatele Ograniczenie dostepu do informacji publiczne]

7. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat skonsultowany na poziomie jednostek podieglych Ministrowi Spraw Zagranicznych. W waskim zakresie przeprowadzono
konsultacje z wiasciwymi komoérkami Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej.

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgeych z rekomendowanego
rozwigzania TR B T S DRI




B zmniejszenie liczby dokumentdw
zmniejszenie liczby procedur

skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow
1 zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: inne:
wprowadzane obcigZenia sg przystosowane doich tak
elektronizaciji [ nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

Zmiana obciazen regulacyjnych wynikaé bedzie np. z likwidacji koniecznosci ubiegania sig o paszport dyplomatyczny dia dziecka
matzonka czlonka shizby zagranicznej, nie bedacego dzieckiem wiasnym, co miato miejsce do tej pory ze wzglt;du.na ograniczone
ohowiazujace w obecnej ustawie. Nie bedzie konieczno$ci wszezynania osobnej drogi urzedowej, .

pojecie cztonka rodziny,
wnioskowania, aby z uwagi na szczego

Ine okolicznoéci (kraj urzgdowania, stan zdrowia dziecka itp.) nadac dzieckn matzonka czlonka

stuzby zagranicznej, nie bgdgcemu dzieckiem wlasnym, status podobny do pozostalych cztonkéw rodz_iny.

9. Wyniki analizy wplywn

Koszty w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmiany

0 1 | 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu pienigznym
(w mln z, budzet panstwa | 2,29 21,929 21,929 | 21,929 {21,966 |22,069 | 221,584
ceny state 22014 )
Niemierzalne Waszysey Ograniczenie dostgpu do informacji publicznej
obywatele
Korzysei w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmiany
0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu pienigznym | czlonkowie
(w min zk, S{'UZb}’.
ceny stale z20141.) | SBRIEEE ) g 196 196 |196 [196 [196 |196
oraz ich ? ? ’ i ’
gospodarstwa
domowe
W ujeeiu budzet pafistva | - pokrycie realmych wydatkéw zwigzanych z podrézami shizbowymi
niepienigznym dyplomatéw — zwiekszenie efektywnosci wydawania $rodkéw publicznych;
- zapewnienic odpowiedniego poziomu bezpieczenstiwa placdwkom
zagranicznym oraz wybranych obiekidw MSZ
rynek pracy - obowigzkowy urlop bezplatny dla pracownikéw administracji publiczngj
pozwoli na bezposredni powr6t do dotychezasowego zatrudnienia po powrocie z
placowki, co wyeliminuje problem czasowego bezrobocia wiréd czlonkow
rodzin dyplomatdéw, powracajgcych z placowelg
- utworzenie SOiK generuje miejsca pracy w ramach limitéw etatéw MSZ
przyznanych przez MF
Niemierzalne Pracownicy - zwigkszenie motywacji pracownikéw, zwigkszone poczucie komfortu,
urzedow ulatwienie podjecia decyzji o wyjezdzie do pracy w placéwce zagranicznej;
panstwowych
inne jednostki - ujednolicenie pod kagtem definicyjnym pojgcia ,rodzina” stosowanego w
sektora ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz w ustawie o
finansow shizbie zagranicznej.
publicznych - realizacja obowiazkéw wynikajgcych z ustawy o systemie oswiaty
rodzina, - ograniczenie problemu rozdzielania rodzin na czas pracy czlonka shuzby
obywatele oraz | zagranicznej w placéwee (czes$é rodzin prawdopodobnie decyduje sig na rozigke
gospodarsiwa ze wzgledu na wysokie koszty pobytu w panstwie przyjmujacym, wysokie
domowe koszty leczenia lub nauki w kraju urzgdowania, kiére musieliby ponies¢ w
przypadku akiualnie obowigzujgcych przepisow)
- zapewnienie rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci dyplomatow
przebywajacych za granicg pozwoli na stworzenie im tOwnych szans przy
przejéeiu do szkdél podstawowych i ulatwi adaptacj¢ zaréwno w szkolach
zagranicznych, jak i polskich
rynek pracy - wyjazdy czlonka sluzby zagranicznej z malzonkiem oraz ewentualne

zatrudnienie tegoz matzonka w kraju urzedowania lub w placéwee zagranicznej
podniosa kwalifikacje danej osoby, co wplynie na jego wigksze szanse na




zatrudnienie po powrocie do kraju
Wszyscy _ cfektywniejsza realizacja zadan stuzby zagranicznej, a co za tym idzie ochrona
obywatele interesu migdzynarodowego Polski oraz Polonii i Polakéw przebywajacych za
granicy

Wskazanie Zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

Koszty w ujeciu pienigznym dla budzetu pafistwa generowad beda:
1) zmiany w zasadach opodatkowania dodatkéw zagranicznych,
2) rozszerzenie definicji czionka rodziny o dzieci wsp&imatzonka nie bedace dzieémi whasnymi (wzrost kosztow
beda powodowaé przystugujace z tego tytulu uprawnienia, tj. pokrycie kosztéw leczenia i nauki),
3) wprowadzenie obowigziu pokrycia kosztéw rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci dyplomatéw,
4) pokrycie kosztéw podrézy do kraju zwigzanej z leczeniem;
5) utworzenie zewnetrznej rezerwy kadrowej.

Dla powyzszych kategorii przyjeto nastgpujace zalozenia:

Ad. 1).

- $rednia dieta dzienna na poziomie 435 euro;

- kurs 1 EUR = 4,26 PLN (planistyczny na br.);

- 2225 etatoéw w placéwkach (EKK i EKN - stan na 31.01.2014);

- opodaticowanie 18% podatkiem.

Kwota, ktora bedzie stanowila roczny koszt dla budzetu panistwa z tytulu podatku dochodowego to ok. 19,6 min z! rocznie
(kwota ta jednoczesnie bgdzie przychodem dla pracownikéw placéwek zagranicznych).

Ad. 2).

- podréze urlopowe i przesiedleniowe dotyczg 8 dzieci rocznie (Sredni koszt na 1 dziecko: 500,00 EUR)

- 13 dzieci rocznie przebywajacych jednoczeénie w placéwkach zagranicznych i generujacych koszty leczenia (fredni
koszt na 1 dziecko: 300,00 EUR)

- 13 dzieci rocznie przebywajacych jednoczesnie w placéwkach zagranicznych i generujgcych koszty zwigzane z naukg
(sredni koszt na 1 dziecko: 13.000,00 EUR)

-kurs I EUR =4,26 PLN

Szacowany roczny koszt wynikajacy z rozszerzenia definicji czionka rodziny to ok. 750 tys. zt rocznie.

Ad. 3).
- liczba dzieci dyplomatéw na placéwkach objeta obowigzkiem przedszkolnym — 30 0s6b — ok. 1,44 min z! rocznie.

Ad. 4).

- szacowana ilo$¢ podrézy zwiazanych z leczeniem — 20 rocznie;

- szacowany koszt jednej podr6zy zwigzanej z leczeniem — ok. 5 tys. zh.
- facznie roczny koszt — 100 000 zt

Ad. 5).

Szacunkowy koszt szkolenia 1 osoby (szkolenie konsularne i podstawowe przedwyjazdowe) — 500 2 przy zatozeniu
przeszkolenia 70 0s6b zakwalifikowanych do rezerwy rocznie. W chwili wejscia w Zycie ustawy — brak kosziéw, koszty
mozliwe do oszacowania po 1 roku i pozniej

Dane do dokonania obliczen pochodzy z wiasciwych komérek organizacyjnych MSZ — Biuro Spraw Osobowych, Biuro
Finansow.

Regulacja w zakresie SOiK. nie bedzie skutkowaé dodatkowymi wydatkami lub eszczgdnosciami w sektorze finansow
publicznych. Koszt finkcjonowania SOIK jest pokrywany z budzetu MSZ. W zwiazkn z przekazaniem w 2013 1.
ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych realizacji zadad ochronnych w niektérych placowkach zagranicznych
nastapito state przesunigcie srodkéw finansowych w budzecie panistwa z czgsei 42 — Sprawy wewnglrzne do czgsei 45 -
Sprawy zagraniczne i czfonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, w celu pokrycia kosztow
funkcjonowania SOiK.

Réwniez w przypadku ustawowego usankcjonowania wyplaty dodatkn walutowego nie zostang poniesione dodatkowe
koszty. Rozwiazanie to obecnie jest stosowane (podstawa prawng jest zarzadzenie dyrektora generalnegoe shuzby
zagranicznej) 1 koszty faktycznie sg planowane w budzecie panstwa.

10. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego’ -

- integracja pionéw — 30 dni od wejécia w Zycie ustawy na ziozenie wniosku o nadanie stopnia dyplomatycznego;
- zmiany w zasadach opodatkowania dodatkéw zagranicznych — od 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w kidrym ustawa




wejdzie w Zycie

- uruchomienie dzialalnosci SOIK. w wickszosci placowek zagranicznych —rok 2015

- dostosowanie przepisow wykonawczych — w okresie 6 miesigey vacatio legis

- w pozostalym zakresie: z dniem wejécia w Zycie przepisow ustawy

11. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efeltéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efekiéw projektu nastapi najwezeéniej po trzech latach od wejscia ustawy w zycie, w celu pelnego obrazu dla
wszystkich proponowanych zmian okres ten powinien obejmowac co najmniej trzy rotacje zagraniczne. Dla rozwigzan
niemierzalnych narzedziem ewalvacji bedzie ankieta ewaluacyjna wskazujgca, czy w ocenie kierownikow placowek 1
kierownikéw jednostek organizacyjnych MSZ wprowadzone rozwigzania w istocie przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
efektywnosci dziatania, np. poprzez szybsze podejmowanie decyzji, skrdcenie czasu zalatwienia sprawy, sprawnigjszy
przeplyw informacji miedzy resortami.

12.Zalaczniki (istotne dokumenty #rédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow







