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PUNKTY KLUCZOWE DO ZMIANY W UDIP

Jest zgoda co do tego, ze panstwo stopniowo musi stawac sie bardziej transparentne i ze to jest prawo obywatela, ale rowniez
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moze usprawniac dziatania panstwa. Obecny system dostepu do informacji funkcjonuje juz 10 lat — cho¢ po drodze miaty miejsce
wazne modyfikacje. Przeglad systemu powinien umozliwi¢ stwierdzenie, jakie zmiany sg konieczne.

Kluczowe tematy wynikajace z dyskusji Okragtego Stotu 14 maja i 18 czerwca 2012.
1. MIEJSCE INFORMACIJI PUBLICZNEJ W SYSTEMIE PRAWNYM

Wazna jest koordynacja systemu regulacji udostepniania informacji publicznej. Usystematyzowanie relacji miedzy przepisami
regulujgcymi udip, ponowne wykorzystanie, otwarte zasoby, specyficzne obszary, w ktérych udostepniania jest informacja.

2. DODEFINIOWANIE POJECIA INFORMACIJA (ART. 6 UDIP)

e Doprecyzowac pojecia uwzgledniajac orzecznictwo i utatwiajgc wykonywanie ustawy: informacja publiczna, dokument,
dokument roboczy, dokument wewnetrzny
e Informacja publiczna (jak dzi$) czy dokument urzedowy? (jaka zmiana mozliwa jest bez zmiany Konstytucji?)

3. KATALOG WYtACZEN Z DOSTEPU DO INFORMACJI PUBLICZNE)

Jasne jest, ze cze$¢ informacji nie powinna by¢ udostepniana. Brak adekwatnego katalogu wytaczen moze utrudniaé
implementacje przepisdw, zbyt szeroki katalog moze jednak blokowa¢ dostep.

e  Stworzy¢ katalog wytaczen, ktdry pozwoli na bardziej efektywng implementacje w urzedach
e Wylaczenia w jednej ustawie — czy w systemie ustaw dotyczgcych konkretnego obszaru?
e Uporzadkowanie systemu tajemnic — tajemnice wzgledne i bezwzgledne

4. ROLA BIP

Wydaje sie jasne, ze bip ze wzgledu na to, ze jest znany i ma symboliczng funkcje powinien by¢ zachowany. Jednak nalezy podjg¢
decyzje odnosnie kierunku dalszego rozwoju.

Kierunek 1: redukcja zasiegu podmiotowego bipu i przedmiotowego informacji obowigzkowo umieszczanych na bipie
Kierunek 2: bardziej precyzyjne uregulowanie bipu i wprowadzenie sankcji za nieumieszczanie informacji.

Wadg kierunku 2 jest to, ze jest drogi i mato elastyczny — z duzym naktadem pracy urzedy bedg realizowac zadanie, ktére w
niektorych przypadkach nie przyniesie wartosci dodanej i bedzie nie na czasie bo regulacja szybko bedzie sie starze¢. Wadg i
zaletg kierunku 1 jest wieksza elastycznos¢ w sposobie udostepniania informaciji.

Pozostate kwestie:

e Uwzgledni¢ problem osdb, ktére nie majg dostepu do BIP z powodu e-wykluczenia (w tym wiezniow),
e  BIP vs strony informacyjne administracji. Rozstrzygngé, czy konieczna specjalna podstawa prawna dla stron.

e Rozstrzygnac czy system powinien rozwijac sie w oparciu o SSDIP

e Rozstrzygnac sposob zasilania systemu automatyczng publikacjg decyzji (wyniki gtosowan w gminach, publikacja faktur itd. —
cze$c¢ z tego juz istnieje, ale stosowana jest dowolnie),

e Rozwazy¢ wprowadzenie sankcji za nieprowadzenie BIP zgodnie z regutami.
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5. SYSTEM ODPOWIEDZI NA WNIOSKI - CZY | JAK POPRAWIC?

e Rozstrzygnaé, czy ustawowy termin odpowiedzi na wniosek (jest 14 dni od daty ztozenia wniosku, z mozliwoscig
przedtuzenia do 2 miesiecy) nie wymaga przedtuzenia — np. w Niemczech jest to miesigc (praktyka wskazuje, ze przepis o
terminie nie sktania do , lepszej pracy”, a raczej do tego, by wymyslac¢ sposoby na ominiecie terminu),

e Rozwazy¢ wprowadzenie przepisow utrudniajgcych ,nekanie” wnioskami (wzér - Konwencja w Tromso). Np. odrzucaé
whnioski zbyt ogdlne, niezrozumiate, o zbyt wiele dokumentoéw, albo doprecyzowac przepisy o optatach (obecnie obywatel
moze zrezygnowac z wniosku nawet po tym, jak administracja poniosta juz znaczace koszty, by udostepni¢ mu informacje)?
Trzeba jednak pamigta¢, ze takie ograniczenia w spoteczenstwie sieci sg do obejscia.

e Rozwazy¢ stworzenie centralnej bazy zapytan i odpowiedzi

e Uporzadkowac stosowanie optat

6. RE-USE

e Uporzadkowac tryby udostepniania informacji (dzi$ s3 dwa - zapytanie i wniosek o re-use, a granice miedzy nimi niejasne),
e Uporzadkowad terminy oraz katalog podmiotow,

e Uporzadkowac stosowanie optat

e Rozwazy¢ sankcje za tamanie procedur (jest to bowiem dziatanie sprzeczne z interesem publicznym),

7. POPRAWA IMPLEMENTACJI PRZEPISOW

|A) PRACA NA RZECZ KULTURY JAWNOSCI, GOTOWOSC TECHNOLOGICZNA, WIEDZA |
| UMIEJETNOSCI

,Kultura jawnosci” i pozytywne nastawienie do informac;ji publicznej zaréwno po stronie pytajacych i odpowiadajacych
rozwigzatoby wiele problemoéw czesto efektywniej niz regulacje ustawowe.

1. Projekty o wspdtpracy obywateli z instytucjami, otwartosci, pokazujgcy dobre praktyki i korzysci z nich wynikajgce, a takze
samym dostepie do informacji publiczne;j.

2. Przygotowywanie pracownikdw administracji tak, by byto dla nich jasne co powinno by¢ udostepniane i w jakich formatach.
3. Udostepnié pytania i odpowiedzi udzielane w trybie udip na ogdlnopolskim portalu (jak niemiecki ,Frag den Staat”)

4. Regularne badania poprawy faktycznego stanu udzielania informacji publicznej oraz przyczyn trudnosci

B) DOSTOSOWANIE PROCEDUR WEWNETRZNYCH W ADMINISTRACII

1. Koordynacja procesow archiwizacji dokumentéw z udostepnianiem informacji publicznej. Wtgczenie udostepniania w
procedury, dla rosngcej czesci dokumentow z defaultu.
Przeglad systemu funkcjonowania ochrony informacji niejawnych.
Czy w urzedach potrzebne jest specjalne ,stanowisko” ds. dip?

C) STWORZENIE ORGANU DS. DIP

Do rozwazenia sg réwniez wady i zalety stworzenia organu wyspecjalizowanego w sprawach dostepu do informacji.
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Jakie powinny by¢ jego funkcje? ...
Jakie umocowanie organizacyjne? ...

Argument za: przepisy nie bedg wystarczajaco precyzyjne, by nie rodzity sie watpliwosci: konieczne wywazenie trudnych,
sprzecznych intereséw. Potrzebny organ wspierajacy rozwaj kultury jawnosci.

Argument przeciw: rozbudowa administracji, dublowanie ciat mogacych petni¢ podobne funkcje.
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