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ODPIS

WOJCIESZAK
BASINSKI
| WSPOLNICY
Poznan, dnia 29 czerwea 2012 roku
Do

Naczelnego Sadu Administracyjnego
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

' za poéredhictwe,m

Wojewddzkiego Sadu Admihistfaéy’jhégo w Warszawie
Wydzial 11

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Wrioskodawea: Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich, ul. Ursynowska
22/2,02-605 Warszawa.

Skarzgey: Prezes Polskiego Zwiazku Pitki Noznej - Grzegorz Lato, ul. Bitwy Warszawskiej
1920 1. 7, 02-366 Warszawa, zastgpowany przez adw. dr. Marcina Wojcieszaka;

Adres do doreczen: Wojcieszak, Basinski i Wspélnicy Kancelaria Adwokacka sp. k., ul.
Zydowska 27/7, 61-761 Poznar.

Syon. akt WSA w Warszawie: 11 SQO/Wa 7/12

ZAZALENIE NA POSTANOWIENIE WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W WARSZAWIE Z DNIA 18 CZERWCA 2012 ROKU

Dzialajac w imieniu Skarzgcego, na. podstawie udzielonego mi pelnomocnictwa, ktorego )
- poswiadczony - odpis ‘przedkiadam . w - zalaczeniu, niniejszym - zaskarzam. w ccatosci
‘postanowienie . WOJewodszego Sadu Admmlstracyjnego W _Warszawm z dma 18 czerwca 5

2012 roku wydane pod sygn. I SO/Wa 7/12

o Zaskarzonem_u post_'anowmmu zarzucam_: o

™

.,
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A. naruszenie przepisu art. 55 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 2012 1., poz. 270;
okreslanej dalej jako ,,p.p.s.a.”") ze wzgledu na jego zastosowanie, pomimo tego ze:

1) skarga na bezczynno$¢ wniesiona przez Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup
Obywatelskich (dalej: ,,SLLGO”) podlegata odrzuceniu, albowiem:

 adresatem tej skargi oraz zwigzanego z nig wniosku o udostepnienie informacji
publicznej byt Polski Zwigzek Pitki Noznej (dalej: ,,PZPN™), a nie jego Prezes;

o skarga ta oraz zwigzany z niag wniosek o udostgpnienie informacji publicznej
dotyczyla bezczynnosm PZPN, a nie jego Prezesa i to w sytuacji, w kiorej
postepowanie w przedmiome udostepnienia mformaql publicznej nie zostato
skutecznie zainicjowane przez SLLGO;

o skarga ta i zwigzany z nig wniosek o udostepnienie informacji publicznej
dotyczyly budzetu prywatnej organizacji, tj. w zakresie, w jakim nie miala ona
obowigzku ujawniania informacji o swojej dziatalnoscei;

2) obowigzek przekazania do sadu skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge spoczywa tylko na organie administracji, i tylko na organ administracji
mozna natozy¢ grzywne za niewywigzywanie si¢ z tego obowigzku;

B. naruszenie art. 55 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 154 § 6 p.p.s.a. poprzez wymierzenie grzywny
w wysokosci 12.000,- zh, tj. w kwocie, ktora rozni si¢ diametralnie od kwoty grzywny,
o ktérg wnioskowat SLLGO a nadto nie znajduje usprawiedliwienia w okolicznosciach
sprawy przedmiotowe).

W zwiazku z powyZszymi zarzutami wnosz¢ o uchylenie zaskarzonego postanowienia
1 odrzucenie wniosku, wzglednie zmiane zaskarzonego orzeczenia i oddalenie wniosku
o ukaranie Skarzacego grzywna, badZ obnizenie wysokosci nalozonej grzywny.

Ponadto, wnoszq: o:

1. sklerowame sprawy na p051edzeme Jawne 1 wyznaczeme rozprawy W przedrmocm
3 rozpoznama zazalema (na podstaw;e art. 90 § 2 p p.s. a) '

2. . zasgdzenie od Wnioskodawcy na rzecz Skarzqcego kosztow postc;powama W tym.
: kosztow zastf;pstwa adwokack1ego wedhlg norm przeplsanych '

NE
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Uzasadnienie

I
[Rozstrzygnigeie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie]

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zaskarzonym postanowieniem z dnia 18
czerwea 2012 roku wydanym na wniosek SLL.GO ukaral Prezesa PZPN grzywna w kwocie
12.000 z za nieprzekazanie skargi, odpowiedzi na skarge i akt administracyjnych sprawy
w przedmiocie rozpatrzenia wniosku z dnia 31 pazdziernika 2011 roku o udostepnienie
informacji publicznej.

Funkcje Prezesa PZPN pelni obecnie pan Grzegorz Lato.

Dowéd: _ _ _ , . _ S
— odpis aktualny z rejestru stowarzyszesi, innych organizacji spolecznych i zawodowych,
Jundacji i publicznych zalladéw opieki zdrowotnej dot. PZPN.

IT
[Zarzuty]

A.l.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, odrzucenie
jako niedopuszczalnej skargi na bezczynnoéé organu, powoduje, ze réwniez wniosek
0 wymierzenie organowi grzywny z tytulu jej nieprzekazania nalezy odrzucié jako
niedopuszcezalny (tak: NSA w uzasadnieniu postanowienia z dnia 24 sierpnia 2011 roku, sygn.
akt: I OZ 590/11, LEX nr 1068607). Podzielajac to stanowisko, nalezy podnie$é, iz skarga
SLLGO na bezczynno§é PZPN byla niedopuszczalna, a to z ponizszych wzgledéw.

Po pierwsze, skarga SLLGO na bezczynnos¢ z dnia 1 grudnia 2011 roku dotyczyla
bezczynnosei PZPN, a nie Prezesa PZPN. Podobnie adresatem wniosku o udostepnienie
informacji publicznej z dnia 31 pazdziernika 2011 roku byl nie Prezes PZPN, a PZPN. Majgc
na uwadze, ze stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku
o doste;ple do mformacp publicznej (Dz. U: 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.; okreslane_] dalej
»_'jako HlL d.ip.”) obowigzany do udostgpniania 1nf01’macp pubhcz:ne_] moze byc co najwyzq
.'_'podmlot reprezentujqcy inne osoby lub. jednostki - orgamzacyjne ktore wykonujq zadania

o ,_ pubhczne lub dysponujg majatkiem publicznym, a nie sama jednostka orgamzacy_]na skarga_

_ o ona bezczynnosc PZPN byla medopuszczalna gdyz nie jest on obowlqzany do udost@pmama _
o mformac_u pubhcznq : L e :

Dowo'd:
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— skarga SLLGO na bezczynno$é PZPN z dnia | grudnia 2011 roku (w aktach niniejszej
sprawy),

~ wniosek o udostepnienie informacji publicznej — wydruk wiadomosci e-mail z dnia 31
pazdziernika 2011 roku (w aktach niniejszej sprewy).

Ponadto nie moze ujs¢ uwadze, ze to nie SLLGO zlozylo wniosek o udzielenie informac;ji
publicznej z dnia 31 paZdziernika 2011 roku adresowany do PZPN. Wniosek ten, zlozony za
posrednictwem poczty elektronicznej, zostal opatrzony wylacznie podpisem pana Szymona
Osowskiego, natomiast jak wynika z odpisu pelnego z rejesiru stowarzyszen, innych
organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
dot. SLLGO, w dacie zlozenia przedmiotowego wniosku do skladania o$wiadczef w imieniu
SLLGO wymagane bylo wspéldzialanie dwoéch czlonkow zarzqdu tego stowarzyszenia.
_ Wnlosek ten zatem nie moze by¢ uznany za zlozony przez SLLGO z.uwagi na mewlasqu
‘reprezentacje stowarzyszenia, a tym samym nie doszlo do zalmc_]owanla post@powama
z wniosku SLLGO w przedmlome udzielenia informacji pubhcznej ' '

Dowod:
— wniosek o udostepnienie informacji publicznej — wydruk wiadomosci e-mail z dnia 31
pazdziernika 2011 roku (w aktach niniejszej sprawy);
~ odpis pefny z rejestru stowarzysze, innych organizacji spolecznych i zawodowych,
Jundacji i publicznych zaldaddw opieki zdrowotmnej dot. SLLGO.

W konsekwencji SLLGO nie mialo legitymacji do wystepowania do PZPN ze skargg na
bezczynnodé PZPN (byla ona niedopuszezalna). Zwiazek ten nie byt bowiem zobowigzany do
wydania w stosunku do SLLGO zadnego rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku
o udostepnienie informacji publicznej - nie mozna mu tym samym zarzucié bezczynnoscl
wobec SLLGO. Idgc dalej, nie mozna réwniez uznaé, ze SLLGO bylo legitymowane do
zlozenia wniosku w trybie art. 55 § 1 p.p.s.a. o wymierzenie grzywny Prezesowi PZPN
w zwigzku z nieprzekazaniem skargi do Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Warszawie.

Nie moze réwniez ujs¢ uwadze, ze wniosek z dnia 31 pazdziernika 2011 rokuy, jak tez skarga
na bezczynnosc PZPN z dnia 1 grudnia 2011 roku, dotyczy}y ujawmenla calego budzetu

PZPN, ‘a__ zwiazek ten - Jest przeciez. prywatne; orgamzaqq korpora(:yjnq typu Co
- stowarzyszeniowego i _]B.kO takl co do zasady, zgodnie z art 4 ust 1 udlp -nie _]GSI,

. 0b0w1qzany do udostc;pmama mformacp pubhczne}

Z tego tez wzglc;du nawet _]EZSII W ogéle ewentualny wmosek 0 udostf;pmeme mformacp dot L
“PZPN w. trybie przeplsow u.d.ip. bytby dopuszezalny, to mogiby co najwyzej dotyczyc nie °
budzetu PZPN, a jedynie informacji o zakresie pozyskiwania i sposobie wydatkowama _

srodkow publicznych przez PZPN. W odniesienin howiem Jedynie do dysponowania przez
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PZPN majatkiem publicznym, opierajac si¢ na art. 4 ust. 1 pkt 5 w.d.ip., mozna rozwazaé
Jego obowiazek udostepniania informacji publiczne] w tym zakresie.

A2,

Skarzacy podnosi réwniez, ze zgodnie ze stanowiskiem Wojewoédzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie, obowigzek przekazania do sadu skargi wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge spoczywa tylko na organie administracji, i ze tylko na organ
administracjii mozna nalozyé grzywne za niewywigzanie si¢ z tego obowigzku (tak: WSA
w Warszawie w uzasadnieniu postanowienia z dnia 10 czerwea 2011 roku, sygn. akt: TV
SO/Wa 18/11, LEX nr 824388).

Jak bowiem wynika z tresei art. 3 § 1 ppsa., sgdy -administracyjne sprawuja kontrolg - |

dzialalnosci administracji publicznej i stosujg srodki. okreslone w ustawie. Z kolei, zgodnie. - .

zart. 3§2 ppsa, kontrola dzialalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania w przypadkach okreslonych wart. 3 § 2 pkt 1-4a pp.s.a. Sgdy administracyjne
moga zatem swojg kontrolg obejmowaé tylko dzialalnosé organdw administracji publicznej
i tylko wobec tych organéw mogg stosowact srodki przewidziane w ustawie, w tym
w szezegolnodei karaé je grzywng w trybie art, 55 § 1 p.p.sa

Modytfikacji w zakresie stosowania przepiséw p.p.s.a. w odniesieniu do skarg rozpatrywanych
W postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej, ktore rozszerzaly by zakres kontroli
sadowo-administracyjnej, nie wprowadzajg w szczegélnosci przepisy w.dip. Stosownie
bowiem do tresci art. 21 wdip. - do skarg rozpatrywanych w postepowaniach
o udostepnienie informacji publiczne] stosuje si¢ przepisy p.p.s.a., z tym Ze:
1) przekazanic akt i1 odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia
otrzymarnia skargi,
2) skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na
skarge.

Jak wynika z przytoczonej powyzej regnlacii, nie przewiduje ona odpowiedniego stosowania
przepisOw p.p.s.a., co prowadzi do wniosku, Ze przepisy te nalezy stosowaé wprost
z uwzglednieniem Jedynie modyfikacji proceduralnej dotyczacej termindéw na przekazanie akt -
i odpowiedzi na skargg d.ra'zfroz'jjatr‘zenie skargi. SERAIE

'Rozwazajqé’_ zatem mozliwosé ukarania Prezesa PZPN grzywny za nieprzekazanie_d'qfs_qd:]_‘l'_ R

administracyjnego skargi na_ﬁ:b_ezc'zynnos'.é' PZPN, kluczowym jest ustalenie, czy Preze:s_PZPN' kR
Jest organem administffi_Cji3P}1.blicznej. Ttk e

Skarzacy podnosi, ze Prezes PZPN nie jest organem administracji publicznej, stad nie moze
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zostac ukarany przez sad administracyjny grzywna w trybie art. 55 § 1 p.p.s.a.

Prezes PZPN nie zostal wymieniony w tredci art. 5 § 1 K.p.a., okreslajacym w sposob
wyczerpujacy katalog organéw administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym. Nie mozna
o réwniez uzna¢ za organ administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, . nie jest
innym organem panstwowym lub innym podmiotem powolanym z mocy prawa lub na
podstawie porozumien do zalatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych (zob. art. 1 pkt. 2 K.p.a w zw. z art. 1 pkt. I K.p.a).

Jak wynika z art. 16 w.d.ip., jedynie w przypadku organéw wiadzy publiczne} (a takim
z pewnoscig Prezes PZPN nie jest), odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz

_ umorzenie postegpowania o udost¢pmeme 1nforma0j1 nast@pujq w drodze decyzp do ktérych

- stosuje sie. przeplsy K.p.a.

W przypadku natomiast rozstrzygniec podmi'otc')w.obow'iqzanych do udostepnienia informacji,
niebgdacych organami wiladzy publicznej, o odmowie udostepnienia informacji oraz
0 umorzeniu postgpowania o udostepnienie informacii przepisy art. 16 stosuje sie jedynie
odpowiednio (zob. art. 17 w.d.i.p.), co prowadzi do wniosku, ze podmioty te nie wydaja
decyzji administracyjnych, a jedyni swoiste rozstrzygniccia, nie bedace jednak decyzjami
administracyjnymi. Od tych rozstrzygnieé nie przyshuguje réwniez odwolanic w rozumieniu
przepisow K.p.a., a jedynie uregulowane w art. 17 ust. 2 udip. prawo wystapienia
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, do ktérego réwniez jedynie odpowiednio
stosuje sie przepisy K.p.a. o odwolaniu.

Prezes PZPN nie bedac organem wladzy publicznej, nawet gdyby byt w okreslone) sytuacji
obowigzany do udostepnienia informacji publicznej w trybie przepiséw udip., to
odmawiajac udostgpnienia tej informacji nie wydawal by decyzji administracyjnej, w ramach
ktorej rozstrzygat by indywidualng sprawe.

Wymaga podkreslenia, ze przepisy u.d.ip. nakladaja obowiazek udzielenia informacji
publicznych na okreslone podmioty, przy czym nie wszystkie z nich sq organami
administracji publicznej 1 nie staja sig nimi z samego faktu, Ze ustawa naklada na nie
obowigzek udostepnienia informacji publicznej. Abstrahujac zatem od tego czy Prezes PZPN

~ mogtby. byc -obowigzany do udostq:pmema mformacp publicznej w tryble przepisow  tej

ustawy, to nawet, gdyby byl, to nie powodowalo by to, ze Prezes PZPN uzyskiwalby.
automatycznie statusu organu administracji_ pubhcznej w Znaczemu ﬁmkqona}nym Co

-~ wiecej, Prezes PZPN jest jedynie cztonkiem organu- Loleglalnego reprezenf:ujqcego PZPN, 4.

zarzadu. PZPN w ktérego sktad wchodzi 18 osob a nadto nie Jest samodzzelme uprawmony o
do’ reprezemowama PZPN na zewngtrz. - i B :

Dowdd:
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— odpis aktualny z rejestru stowarzyszen, innych organizacyi spolecznych i zawodowych,
- Jundacji i publicznych zalkladdéw opieki zdrowotnej dot. PZPN.

Czynnosei zwigzane z udostepnianiem informacji publicznych przez organy nie bedgce
organami wladzy publicznej nie mogg by¢ traktowane jako wydawane w formie decyzji
administracyjnej wladcze rozstrzygnigcia okreslajace sytuacje prawna okreslonego adresata
w jego indywidualnie oznaczonej sprawie. Sg to bowiem jedynie okreslone czynnosci
materialno-techniczne.

B.

Z ostroznosci procesowej, na wypadek gdyby Naczelny Sad Admunstracyjny nie podzielit
wyzej podmesmnych zarzutow Skarzacy podnosi, ze grzywna wymlerzona przez Sqd I
. Instancji jest zbyt Wysoka ' '

Skarzacy wyjasnit w odpowiedzi na wniosek o ukaranie grzywna z jakich wzgledéw nie
przekazal skargi na bezczynnosé zlozonej przez SLLGO do Sadu wraz z odpowiedzig
i aktami postgpowania, powolujac argumentacje, iz w jego ocenie nie miat on takiego
obowigzku, popartg przy tym odwolaniem si¢ do przepiséw prawa, jak i orzecznictwa
sadowego.

Nieprzekazanie skargi nie wynikalo zatem z intencjonalnego zamiaru naruszenia przepisow
p.p.s.a., a bylo wyrazem przekonania, ze przepisy te nie znajduja zastosowania w stosunku do
Skarzgcego. Tym samym nakladanie grzywny w wysokosci 12.000 zi, podczas gdy sam
Whnioskodawca domagal si¢ nalozenia grzywny w wysokosei 500 zi, Jest nieuzasadnione
i z tego wzgledu grzywna ta powinna zostaé obnizona.

ks

Maja pa uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.

°Jde:

28k, Bagpe,
Kancefa,-f AC:‘ ,tv’ﬂdh":y
dr Maicin Wojci, Wy 35k,
o . ) IESz
qdwo P - PSR S : ﬂd’w::?a':r

. Za}qcmakl _ . : .
‘ 1. pelnomocmctwo wraz oplatz; skarbowq, _
odpis aktualny z KRS dot PZPN;
-odpis pelny z KRS dot: Stowarzyszenia Liderow Lokalnych Grup Obywatelsklch
dowdéd uiszezenia op}ary od zazalenia w kwaocie 100 zi;
2 odpisy zazalenia wraz z odpisem zalacznikaw.
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