. Projekt, 17 lipca 2012 r.
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie sposobu i kryteriéw weryfikacji zasobu informacyjnego, jego przetwarzania i

udestepniania oraz standardéw technicznych prowadzenia
centralnego repozytorium informacji publicznej

Na podstawie art. 9b ust. 4 usiawy z dnia 6 wrzesnia 2001 . o dostepie do informacji

publicznej (Dz. U, Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okredla:

1)
2)

3)

sposéb 1 kryteria weryfikacji zasobu informacyjnego;
sposéb i kryteria przetwarzania i udostepniania zasobu informacyjnego;
standardy techniczne prowadzenia centralnego repozytorium informaciji publicznej,

zwanego dalej ,.centralnym repozytorium”.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia i skréty oznaczaja;

Ly

4)

5)

baza danych - bazg danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie
baz danych (Dz. U. Nr 128, poz. 1402, z pozn. zm.?);

zbi6r danych — zbidr synchronizujacy metadane istnigjacych baz danych repozytoriow
i.dane z baza danych centralnego repozytorium; .

mechanizmy baz danych — elementy oprogramowania pozwalajace na gromadzenie,
porzgdkowanie, aktualizowanie i udostepnianie zasobéw informacyjnych;

menu przedmiotowe - podzial tematyczny lub wykaz grup tematycznych, w ktore sg
zestawione zasoby informacyjne udostepniane w centralnym repozytorium;

modul bezpieczefistwa -~ programowe lub sprzetowo-programowe rozwiazanie
techniczne uniemozliwiajace zniszezenie lub modyfikacje przez osoby nieuprawnione

zasobow informacyjnych zawartych w centralnym repozytorium;

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 22002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407, z 2005 r. Nr 64 poz. 565 i Nr 132, poz. 1110, z2010 r. Nr 182, poz. 1228 0ra7z701‘i r. Nr 204,

poz. 1195,
D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 7004 r. Nr 96, poz. 939, z 2007 r. Nr 99, poz. 662 i

Nr 176, poz. 1238.



[

6) modul przekazywania - element oprogramowania umozliwiajacy przekazywanie
- zasobu informacyjnego do zbioru danych;

7} modul wyszukujacy - element oprogramowania umozliwiajacy znalezienie zasobdw
informacyjnych dostepnych w zbiorze danych zawierajacych poszukiwane metadane:

8) repozytorium - dostgpna w sieci teleinformatycznej strona inna niZz centralne
repozytorium zawierajaca zasoby informacyjne podmiotu wskazanego w przepisach
wydanych na podstawie art. 9b ust. 3 ustawy;

9) spis podmiotéw — zamieszczony na stronie gléwnej centralnego repozytorium wykaz
podmiotéw obowiazanych do przekazania zasobéw informacyjnych wskazanych w
przepisach wydanych na podstawie art. 9b ust. 3 ustawy;

10) ustawa - ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

§ 3. 1. Dostep do zasobu informacyjnego zawartego w centralnym repozytorium jest moiiiwy
poprzez strong gidwna centralnego repozytorium wedlug spisu podimiotéw lub menu
- przedmiotowego albo poprzez inny rodzaj segregowania informacji.

2. Dostgp do zasobdw informacyjnych odbywa sie poprzez odnosniki do repozytoridw i nie

wymaga powielania znajdujacych sie w nich danych. -

§ 4. 1. Centralne repozytorium zapewnia:
1) interoperacyjnos¢ systemu; -
2) anonimizacje zasobéw informacyjnych;
3) integralnod¢ i autentycznos zasobéw informacyjnych;
~4) codzienng synchronizacje czasu systemowego z czasemn UTC (PL).
2, Zasoby informacyjne przechowuje sie w centralnym repozytorium przez okres 5 lat,

liczac od dnia ich umieszczenia albo ostatniej aktualizacji w tym repozytorium.

§ 5. Centralre repozytorium sklada sie z:
) zbioru danych;
2) systemu synchronizujqcegd informacje ze zbioru danych:
3) aplikacji/narzedzia umozliwiajacych korzystanie z informacji zawartvch w zbiorze

danych.

§ 6. Spos6b udostepniania zasobow informacyjnych w centralnym repozytorium jest zgodny z

minimalnymi wymaganiami dla systemoéw teleinformatycznych okre§lonymi w przepisach



)

wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnda 17 tutego 2005 r. o informatyzacii dma{a}nosm

podmiotdw realizujacvch zadania pubuczne (Dz. U, Nr 64, poz. 565, z pézm. zm.>).
§ 7. Strona gidwna centralnego repozytorium zawiera w szczegdlnosei:

1) logo (znak graficzny) centralnego repozytorium, wmnieszezone w gbmej czescl strony;

2) adres redakceji strony gltdwnej centralnego repozy”torium; |

3) imie i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektroniczne] co
najmniej jednej z 0s6b redagujacych strone centralnego repozytorium; '

4} instrukcje korzystana z centralnego repozytorium;

5) spis podmiotéw;

6} menu przedmictowe;

7) modul wyszukujacy;

8) modul przekazywania.

§ 8. 1. Strona giféwna centralnego repozytorium jest wyposazona w mechanizm dziennika,
w ktorym odnotowywane sa zmiany w tre$ci zasobéw informacyjnych udostepnianych

w centralnym repozytorium oraz proby dokonywania takich zmian przez osoby

nieuprawnione.

2. Dziennik, o ktérym mowa w ust. 1, prowadzony jest w sposéb automatyczny.

§ 9. Zasoby informacyjne zawarte w centralnym repozytorium organizowane sg w postaci baz

danych, a ich udostepnianic odbywa si¢ w oparciu o mechanizmy baz danych.

§ 10. Weryfikacja zasobdw informacyjnych odbywa si¢ automatycznie w zakresie formatéw
danych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotdow realizujacych zadania publiczne, ktore

umozliwiaja odezyt maszynowy.

§ 11. Centralne repozytorium-dostepne jest bez przerwy, z zastrzezeniem § 16.

*! Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z 2008 r.
Nr 127, poz. 817, z2009 . Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr
112, poz. 654, Nr 167, poz. 1131, Nr 185, poz. 1092 i Nr 204, poz. 1193, '



. § 12. Informacje zgromadzone w bazie danych centralnego repozytorium kopiuje sie na
odrebne informatyczne nosniki danych nie pé7niej niz dobe po zaistnieniu zmiany tresei tych
informacjl. Jezeli zmiany tresei zachodza czedciej niz raz na dobe, informacje kopiuje sie na

odrgbne informatyczne nosniki danych raz na dobe.

§ 13. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia ciaglosé dostepu do informacji

zgromadzonych w centralnym repozytorium.
§ 14. Centralne repozytorium jest zabezpieczone przez modut bezpieczenstwa.

§ 15. Strony centralnego repozytorium zawieraja rozwiazania chroniace przed celowym

spowolnieniem tub uniemoZliwieniem dostepu do zasobéw informacyjnych udostepnianych

na tych stronach.

§ 16. Na stronie glownej centralnego’ repozytorium umieszeza sie informacje o przerwach

serwisowych w Swiadczeniu ustug, wynikajacych z potrzeby dokonywania zmian i ulepszes.

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 29 wrzesénia 2012 r.

PREZES RADY MINISTROW
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie wykomuyje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 9b
ust. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pdin. zm.).

- Rozporzgdzenie okresla sposob i kryteria weryfikacji zasobu informacyjnego, jego
przetwarzania 1 udostepniania oraz standardy techmiczne prowadzenia centralnego
repozytorium uwzgledniajac zasade neutralnosei technologicznej, konieczno$é zapewnienia
przeszukiwalnosci 1 dostepnodci informacji jak najszerszej grupie uzytkownikéw, mozliwosci
zastosowania automatyzacji proceséw oraz potrzebe zapewnienia ich uzytecznodei i
efektywnosci.

Zaklada sig, iz zasoby informacyjne dostepne w centralnym repozytorium beda
grupowane wedhig spisu podmiotéw lub menu przedmiotowego, badz tez przez inny rodzaj
segregowania informacji. Zaklada sig, iz zasoby informacyjne beda organizowane w postaci
baz danych.

W zwigzku z tym, iz centralne repozytorium bedzie punktem dostepu do zasobéw
informacyjnych, jego budowa powinna by¢ docelowo oparta na modelu procesowym
analogicznym do platformy ePUAP i koncepcji Scentralizowanego Dostepu do Informacii
Publicznej. Rozwiazanie to abstrahuje od miejsca skiadowania informacji publicznej.
Projektowany system docelowo bedzie sigga¢ do centralnego repozytorium utrzymywanego
dla wielu podmiotéw (rozwiazanie dia podmiotéw nie majacych whasnego repozytorium) albo
do repozytoriéw utrzymywanych w ramach infrastruktury teleinformatycznej ich gestoréw
(na przyklad innych resortéw). Z punktu widzenia uzytkownika koficowego - korzystajacego
z udostepnianych informacji — bedzie istnie¢ tylko jeden, centralny punkt dostepu do zasobdw
informacyjnych. Jest to mozliwe dzigki stworzeniu jednolitego interfejsu (obejmujacego m.in.
wyszukiwanie 1 przegladanie zasobow) dziatajacego w ramach centralnego repozytorium, ale
polaczonego z wszystkimi repozytoriami znajduja((:}fmi si¢ w systemie. Dostep do
repozytoridw innych niz centralne odbywa sie poprzez linki i nie wymaga powielania danych
w nich si¢ znajdujacych. | ' |

W projekcie wskazano, iz centralne repozytorium ma zapewnié interoperacyinosé,
anonimizacj, integralno$¢ i autentycznod¢ zasoboéw informacyjnych, codzienna
synchronizacje czasu systemowego z czasem UTC (PL) oraz przechowywanie zasobow
informacyjnych przez okres 5 lat od dnia ich umieszczenia albo-ostatniej aktualizacii w

centralnym repozytorium. Okres 5 lat, wg. projektodawcy, umozliwia zachowanie aktualnosgei -



udostepnianych danych oraz jest wystarczajacy do zapoznania sig z nimi i ich ewentualnego
ponownego wykorzystywania, oraz odnosi si¢ wylacznie do centralnego repozytorium.

Repozytorium ma by¢ mieiscem gdzie zasoby informacyjne mozna latwo: a) znalezd,
b) przeszukiwac, ¢} wykorzystywad,

Rozporzadzenie okresla réwniez budowe centralnego repozytorium, winne ono
sklada¢ sie z trzech elementéw:

i. zbioru danych,
2. systemu synchronizujacego metadane istniejacych baz danych i katalogéw baz danych,
3. aplikacji/narzedzi umozliwiajace korzystanie z danych zawartych w katalogach.

W rozporzadzeniu wskazano elementy strony glownej centralnego repozytorium (§ 7
projektu). Ponadio wskazano, iz strona giéwna centralnego repozytorium zawiera¢ bedzie
mechanizm dziennika.

Mechanizmy zabezpieczajace strone gidéwna centralnego repozytorium uniemozliwiaja
zniszezenie lub modyfikacje informacji publicznych zwartych w centralnym repozytorium

przez osoby nieuprawnione (§ 14 projekiu).

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 29 wrzeénia 2012 1.

Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia jest zgodna z prawem Unii

Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne] na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrzaych 1 Administracji zgodnie z art. 3
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. ¢ dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w czesci zatytulowanej Rzadowy Proces Legislacyiny.

Projekt regulacji nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funke;onowama krajowego

systemu notyﬁka(‘gl norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).



OCENA SKUTKOW REGULACJH

1. Pedmioty, na ki6re oddziatuje projekt aktu prawnege

Projeki rozporzadzenia bedzie oddzialywaé na ministra wiasciwego do  spraw
informatyzacji oraz podmioty zobowigzane przepisami ustawy do przekazywania
zasobéw informacyjnych do centralnego repozytorium, a obvwateli, poprzez latwiejszy

dostep do zasobéw informacyjnych udostepnianych w centralnym repozytorium.

2. Kensultacje spoleczne

Projekt zostal poddany konsultacjom spotecznym z nastepujacymi podmiotami:
- Generainego Inspektora Gchrony Danych Osobowych,

- Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

- Polska Izbe Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

- Krajowg Izbe Gospodarcza Elektroniki 1 Telekomunikacji (KIGEIT),

- Polska Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,

- Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledezej,

~ Zwigzku Pracodawcéw Branzy Internetowej Interactive Advertising Bureau Polska,
- Stowarzyszenie Lokalnych Lideréw Grup Obywatelskich,

- Fundacja Panoptykon, |

- Fundacja Wolnego 1 Otwartego Oprogramowania,

- Stowarzyszenie 61,

- Stowarzyszenie klon/jawor.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publiczaveh

Wdrozenie niniejszego rozporzadzenia nie wywohije innych kosztéw poza wskazanymi w

ustawie.

4, Wplyw regulacji na rynek pracy; wplyw regulacji na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na *‘unkc;onawame przedsiebiorstw;
wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow.

Projektowane rozwiazanie nie wplynie na konkurencyjnosé gospodarki 1

przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Nie bedzie miato wplywu

na sytuacje i rozwéj regiondw,
Za zgodnost

pod wzgledem prawnym
t redakeyinym




