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W zwiazku z projektem nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informagcji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) implementujacej dyrekty-
we 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. Helsiriska
Fundacja Praw Cztowieka, Izba Wydawcow Prasy, Fundacja im. Stefana Batorego, Stowa-
rzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich, Fundacja e-Panstwo, Centrum Aktyw-
nosci Spotecznej Pryzmat, Forum Obywatelskiego Rozwoju, Stowarzyszenie Wolnego
Stowa, Instytut Allerhanda, Stowarzyszenie 61 i inne organizacje oraz osoby prywatne
pragng wyrazi¢ zaniepokojenie ostatecznym ksztattem ustawy, ktora utrzymuje zapisy
sprzeczne z konstytucyjnymi i miedzynarodowymi gwarancjami dostepu do informacji pu-
blicznej. Jednoczesnie zwracamy sie z apelem o niepodpisywanie przedmiotowej ustawy
lub o skierowanie jej do Trybunatu Konstytucyjnego na podstawie art. 122 ust.
3 Konstytucji RP.

Sejm RP uwzgledniajac czes¢ uwag organizacji pozarzadowych, w tym interwencje
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i Izby Wydawcow Prasy z dnia 26 lipca 2011 r. wy-
pracowat projekt kompromisowy (druk sejmowy nr 4555-A), ktory nastepnie w dniu 31
sierpnia 2011 r. przybrat posta¢ ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej i niektorych innych ustaw. Natomiast poprawka przyjeta przez Senat, z inicjatywy se-
natora Marka Rockiego, w dniu 14 wrze$nia 2011 r. (druk sejmowy nr 4673) stanowi po-
wrot do wersji pierwotnej ustawy. Poprawka ta zostata przyjeta przez Sejm dnia 16 wrze-
snia 2011 r. pomimo sprzeciwu wielu organizacji pozarzadowych (kopie stanowiska oraz
apeli organizacji przekazujemy w zatgczniku).

Zauwazamy pozytywne i warte wdrozenia aspekty tej nowelizacji, przede wszystkim
wprowadzenie jako podstawowej zasady bezptatnosci i braku ograniczen wykorzystania
informacji publicznej. W toku debaty nad nowelizacjg organizacje pozarzadowe zgtaszaty
jednak liczne uwagi co do projektu:

1. Pozbawienie sadéw powszechnych kompetencji do rozstrzygania niektorych
spraw z zakresu dostepu do informacji publicznej; :



2. Bfedna transpozycja dyrektywy odnosnie okreslenia terminu udostepnienia infor-
macji do ponownego wykorzystywania;

3. Nieprecyzyjne przepisy dotyczace optat za ponowne wykorzystywanie informagiji
publicznej mogace powodowaé niezgodnos$é¢ ustawy z dyrektywsg oraz godzgce
W pewnos$¢ obrotu prawnego;

4. Dopuszczenie mozliwosci umow na wytgcznos¢ w zakresie ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego w przepisach odrebnych (innych niz ustawa
o dostepie do informacji publicznej);

5. Ogolnikowos$c¢ niektérych zapiséw, sprawiajgca, iz nowe przepisy mogg skutko-
wac ograniczeniami w dostepie do informacji publicznej daleko wykraczajgcymi po-
za uzasadniong koniecznosg.

Niepokojgcy jest nie tylko tryb wprowadzenia poprawki, ale rowniez jej uzasadnienie
— oparte na gwarancjach wynikajacych z Konstytucji RP. Ograniczenia dostepu do infor-
macji publicznej wskazane w art. 61 ust. 3 Konstytucji RP wprowadzane ze wzgledu na
wazny interes gospodarczy panstwa pociggajg za soba konieczno$¢ kazdorazowego zba-
dania owego waznego interesu gospodarczego i zasadnosci jego ograniczenia. Przyjeta
poprawka do ustawy o dostepie do informacji publicznej wprowadza ogoélny zakaz ujaw-
niania informacji, ktory stoi w sprzecznosci zwyzej wymienionymi gwarancjami.
W sprawach wymienionych w art. 5 ust. 1a pkt. 1 i 2 niezbedne wydaje sie natozenie obo-
wigzku kazdorazowego badania czy chroniony wazny interes gospodarczy jest na tyle
istotny zeby ograniczy¢ dostep do informacji publicznej. Obecne brzmienie projektu moze
prowadzi¢ do znaczacego ograniczenia w dostepie do informacji istotnych z punktu widze-
nia interesu spotecznego, dotyczgcych miedzynarodowych dziatan organéw wtadzy. Wat-
pliwosci co do poprawki wyrazita réwniez dnia 15 wrzeénia 2011 r. Komisja Administracji
I Spraw Wewnetrznych rekomendujgc jej odrzucenie (druk sejmowy nr 4678).

W zwigzku z powyzszymi uwagami co do parlamentarnego procesu legislacyjnego,
jak imeritum senackiej poprawki, zwracamy sie do Pana Prezydenta zapelem
0 niepodpisywanie ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz nie-
ktérych innych ustaw lub skierowanie przedmiotowej ustawy do Trybunatu Konstytucyjne-
go w trybie kontroli prewencyjne;.
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Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-

Organizacje i inicjatywy: skiego
Gazeta Stacja Ttuszcz
Centrum Aktywnosci Spotecznej PRYZMAT Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Dolnoslgska Federacja Organizacji Pozarzado- Idea 2000
wych Inicjatywa Watchdog.edu.pl
Forum Obywatelskiego Rozwoju Instytut Allerhanda
Fundacja ,Merkury” : Izba Wydawcow Prasy
Fundacja Aktywnosci Lokalngj Komitet Obrony Lokatoréw
Fundacja e-Panstwo Krytyka Polityczna
Fundacja im. Stefana Batorego Polska Zielona Sie¢

Instytut Mysli Obywatelskiej im. Stanczyka ResPublica Nowa



Sopocka Inicjatywa Rozwojowa Stowarzyszenie My Poznaniacy

Stowarzyszenie ,Szansa’ Stowarzyszenie Polites
Stowarzyszenie 61/MamPrawoWiedziec.pl Stowarzyszenie Sasiedzkie Wiochy
Stowarzyszenie Blogmedia24.pl Stowarzyszenie Szkota Liderow
Stowarzyszenie Bona Fides Stowarzyszenie Wolnego Stowa
Stowarzyszenie Eko-Unia Stronskie Forum Obywatelskie
Stowarzyszenie Gazet Lokalnych Stowarzyszenie Okolica
Stowarzyszenie Kastor - Inicjatywa dla Rozwoju Wielkopolska Rada Koordynacyjna Zwigzek
Stowarzyszenie Klon-Jawor Organizacji Pozarzadowych
Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Oby-

watelskich

Osoby prywatne:

Bartosz Pielinski, Warszawa Maksymilian Brzezinski, Reda
Krzysztof Marusinski, Orzysz Grzegorz Gotebiak, Poznan

Wiadystaw to$, Warszawa
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Danuta Przywara, Prezes Zarzgdu
Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka

W zataczniku:
1 Pismo HFPCz z dnia 16 wrze$nia 2011 r. do Grzegorza Schetyny, Marszatka Sejmu

9 Stanowisko Stowarzyszenia Liderow Grup Lokalnych Grup Obywatelskich zdn.
5 wrzesnia 2011r.

Kopia:
1. Rzecznik Praw Obywatelskich — prof. Irena Lipowicz
Aleja Solidarnosci 77, 00- 090 Warszawa
2 Marszatek sejmu RP — pos. Grzegorz Schetyna
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
3 Marszatek Senatu RP — Bogdan Borusewicz
3. Doradca Prezydenta RP — Henryk Wujec
Kancelaria Prezydenta RP , ul. Wiejska 10
00-902 Warszawa




