Zespol ekspertow nr 2: Identyfikacja instytucjonalno-legislacyjnych barier
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego

Zdiagnozowane problemy legislacyjne. Do dyskusji.

[Diagnoza na podstawie analiz przeprowadzonych przez Pelnomocnika, innych ekspertow,
prezentowanych podczas Konferencji poszerzona o problemy/zagadnienia zgtaszane podczas
konferencji 1 innymi kanatami]

Problemy zwiazane z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych:

[Kwestia do dyskusji: ktore tematy sg kwestig legislacji a ktore praktyki? I co mozna zrobi¢ z
poziomu centralnego]

- samorzady przekazuja srodki gtownie na realizacj¢ konkretnych zadan publicznych

- niewykorzystywana formuta powierzania zadan i dominacja trybu wspierania, powodujaca
konieczno$¢ wkladu wlasnego organizacji przy realizowaniu zlecanych zadan publicznych, co
powoduje, ze organizacje wspOHinansujg realizacj¢ zadan publicznych i co dodatkowo
uniemozliwia wielu organizacjom realizacj¢ tychze zadan

- samorzady rzadko przekazuja Srodki na inicjatywy wlasne organizacji. Co wigcej,
organizowanie konkursu na realizacj¢ inicjatywy wtasnej jednej organizacji moze sprawié, iz
konkurs wygra inna organizacja

- krétkofalowos¢ projektéw. Brak programowania w wieloletniej perspektywie zadan
zlecanych przez wtadze skutkuje czgsto brakiem mozliwo$ci prowadzenia przez organizacje
dziatan ciagtych i dlugofalowych z zagwarantowanym wieloletnim finansowaniem

- skomplikowane procedury prowadzenia rachunkowosci dla matych organizacji, a takze
procedur sprawozdawczych OPP, stowarzyszen i fundacji, powodujacych brak dobrej wiedzy
o organizacjach, ich dziataniach, strukturze i1 przeptywach finansowych organizacji
powigzanych

- brak skutecznego i przyjaznego monitorowania poziomu merytorycznego realizowanych
projektow; rozliczanie jedynie na podstawie faktur

- czesty brak modelu ryczaltowego w rozliczaniu grantow, ktdry upraszczalby procedury
rozliczania si¢ 1 zachecalby organizacje do oszczednosci i1 efektywnego wydatkowania
srodkow

- skomplikowane i nieprzyjazne procedury procesu aplikowania o $rodki:

e Organizacje po$wiecajg duzo czasu i zasobéw na przygotowywanie bardzo skomplikowanych
(obejmujacych wiele zalacznikéw, w tym dokumentdéw, do ktérych organ administracji
publicznej ma dostep z urzedu) wnioskow projektowych na prowadzenie dziatan, z ktérych
znaczna wigkszos$¢ nie otrzymuje dofinansowania

e (Czesty brak trybu sktadania wstepnych ofert (wnioskéw o dotacje) bez licznych zatgcznikow

e Czesto brak mozliwosci sktadania wnioskow w formie elektronicznej

- skomplikowany proces rejestrowania organizacji i wprowadzania zmian (np. do statutu):
e Dlugotrwajace procesy rejestracji organizacji i zdobywania statusu OPP



e Brak mozliwosci rejestrowania i wprowadzania zmian online

- czesto te same wymogi rozliczeniowe i sprawozdawcze niezaleznie od wielko$ci organizacji

- brak precyzyjnych regut i mechanizméw regrantingu. Zbyt rzadkie wykorzystywanie
formuly regrantingu dla mniej sformalizowanych aktywnosci

- faworyzowanie duzych organizacji poprzez tryby realizowania zadan zleconych i1 inne
mechanizmy finansowania organizacji i wspotpracy z nimi zawarte w UDPPIW

- problematyczno$¢ rozumienia czym jest dzialalno$¢ pozytku publicznego

- niewykorzystywanie przez administracj¢ publiczng formuly klauzul spolecznych w
zamoOwieniach publicznych, dajacych wigksze szanse otrzymania $rodkow finansowych
organizacjom pozarzadowym dzialajacym na rzecz grup defaworyzowanych; brak

zachecajacych ram prawnych dla ich stosowania

- brak obowigzku wyrejestrowywania niedziatajacych organizacji, przez co trudno dzi$
stwierdzi¢ ile w Polsce jest faktycznie dziatajacych organizacji

- brak prawnej ochrony (np. ochrona zrdodta informacji) dla dziatan sygnalistow — czyli oso6b
zajmujacych si¢ ujawnianiem nieprawidlowosci w rozmaitych instytucjach publicznych,

firmach prywatnych czy organizacjach

- brak wystarczajacych mechanizméw zachecania biznesu do wspierania dziatalno$ci
organizacji pozarzagdowych

- mechanizm 1%, ktéry wbrew zamierzeniom Ustawodawcy nie stal si¢ narzedziem
wspierania organizacji pozytku publicznego, a stal si¢ narzedziem pomocy prywatnym

osobom

Inne. Jakie?

Problemy zwiazane z aktywno$cia obywateli niekoniecznie dzialajacych w organizacjach
pozarzadowych:

- ignorowanie instytucji inicjatywy ustawodawczej obywateli, brak obowigzku pochylenia si¢
przez rzadzacych nad projektami zglaszanymi przez obywateli (niejednokrotnie projekty, pod
ktorymi podpisato si¢ 100 tys. obywateli trafiaja do ‘sejmowej zamrazarki’)

- istnienie progow referendow, ktore sprawiaja, ze nie bierze si¢ pod uwagge opinii osob, ktore

w nich uczestniczg 1 ktore zniechecajg do udziatu w referendach



- niewykorzystywanie mechanizmu konsultacji.

Inne. Jakie?



